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Suomen sotilaallinen maanpuolustus
— Vaestonsuojelu

Jokaisella suomalaisella on
oikeus turvallisuuteen

Suomen sotilaallinen maanpuolustus — Vaestdénsuo-
jelu muistio on tehty Suomen ja suomalaisten tur-
vaamiseksi rauhassa ja sodassa.

Suomalaisessa yhteiskunnassa vaestdénsuojelusta
ja vaestonsuojien rakentamisesta on tullut asunto-
politikan ja rakentamisen halventamisen keppihevo-
nen kansalaisten turvallisuuden kustannuksella.

Muistion tavoitteena on tehda selvaksi kuinka vaa-
rallista ja lyhytnakoistd on toiminta, jossa energian-
s&astdén, normienpurkamisen ja asuntorakentami-
sen kustannussaastojen ja byrokratian purkamisen
avulla heikennetadn vaeston suojaa.

Paaministeri Vanhasen, Kataisen ja Sipilan halli-
tukset pyrkineet vaikuttamaan vaestonsuojeluun ja
vaestosuojien linjauksiin vuosina 2003 — 2016 niin,
ettd jokaisella suomalaisella ei olisi tulevaisuudessa
vaestonsuojapaikan suomaa turvaa sita tarvittaes-
sa.

Muistion tavoitteena on antaa paatdksentekijdille
valmiudet linjata kokonaisvaltaisesti vaestdsuojelu ja
vaestdnsuojien rakentaminen tulevina vuosikymme-
nina osana Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
politikkaa.

Vaestonsuojelu ja vaestdnsuojat ovat tarkeé osa it-
senaisen ja turvallisen Suomen kivijalkaa. Suomeen
on laadittava uusi koko maan turvaava vaestonsuo-
jelu- ja vaestdnsuojastrategia poikkeusolojen varalta.

Véesténsuojelun tilanne vuonna 2016

Suomessa on 3,4 — 4,0 milioonaa suojapaikkaa ja

vuosia kpl jakson aikana (0,75 m2/sp) sp/vuosi
1954-1958 5 50 400 10 080
1959-1962 4 101 600 25400
1963-1972 10 869 600 86 960
1973-1982 10 842 400 84 240
1983-1992 10 669 600 66 960
1993-2006 14 1004 400 71743
2007-2010 4 320 000 80 000

yteensa 57 vuotta 3 807 600 suojapaikkaa | kaikkien ka. 66 800

Taulukossa on esitetty vaestonsuojapaikkojen rakentaminen eri sdadosten ja
maaraysten voimassaoloaikana vuodesta 1954 lahtien (jaksoissa) vuoden 2010
loppuun saakka.

Lahde: Tybryhmamuistio SM059:00/2012
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Kuvassa on esitetty vuoden 2010 suojapaikat
pelastustoimen alueittain prosentteina
vaeston maarasta).

40 000 - 48 000 vaestonsuojaa. Viranomaisilla ei ole
yhtenéisté koko Suomen kattavaa julkilausuttua tie-
toa vaestdsuojista ja suojapaikoista. Viranomaisten
tiedot vaihtelevat julkaisuittain.

Véestdnsuojien rahallinen arvo on 4 miljardia eu-
roa + johtokeskukset 500 000 euroa. Tilastotietojen
mukaan noin 50 kunnassa ei ole vaestonsuojia, ja
naissa kunnissa asuu yli 1770 000 asukasta. Suoja-
paikkoja on alle 50 prosentille kunnan vaestdmaa-
rasta 285 kunnassa, joissa asuu noin 1,9 miljoonaa
asukasta.

Suojapaikkoja on rakennettu 60 vuoden ajan vuo-
sittain noin 60 000 - 90 000 kappaletta. Vaeston-
suojia valmistui kyseisena aikana vuosittain 600
-1000 kappaletta.

Suomessa vuonna 2016 ei ole vaestonsuojatilaa
1,5 miljoonalle suomalaisille. Kriisitilanteessa vaes-
tonsuojien ulkopuolelle jaa kaytanndssa yli puolet
suomalasista, koska osassa Suomea vaestonsuo-
ja tiloja on vakituiselle vaelle vain 30—-40 prosentin
osuudelta. Evakuointitilanteissa suurin osa siirretta-
vasta vaestdsté ei paase vaestdnsuojatiloinin evaku-
ointialueilla.

Selvitysten mukaan Suomessa on miljoona suoja-
paikkaa vuosina 1958-1972 rakennetuissa 10 000
suojassa joiden ilmanvaihtolaitteistot, hiekkasuo-
dattimet pitéisi uusia seuraavan 20 vuoden aikana,
pelastuslain 72§:n mukaisesti. Nama suojapaikat so-
veltuvat pddasiassa enda vain pommisuojiksi. Suo-
messa on 50 000 suojapaikkaa, joissa ei ole edes
ilmanvaihtolaitteistoja.

Katso kartta ja tilasto sivuilta 2 ja 3.

Vaestdnsuojan vaikutus asunnon hintaan

Asuinrakentamisessa vaestdnsuojan rakentamisvel-
voitteen nelidraja vuodesta 2011 alkaen on ollut 1200
m2. Vaestdnsuojia rakennetaan nykyisen saantelyn
perusteella asuinrakennuksiin arviolta 300 - 400 kpl
vuodessa.

Terasbetoniset talosuojat  |Suojaluokka Suojapaikat Kaikista sp osuus %
1954 -1958 luokittelemattomat 50 400 1,4 o
1958 - 1971 C-luokka 5
1971 - 2006 S1-luokka 2997200 85,9 S
1991 - 2006 K-luokka >
Jareat terasbetonisuojat é
1963 - 1971 A- luokka 80 000 2,3 )
1971 - 2006 S3-uokka 2
Kalliosuojat g
1958 - 2006 360 000 10,3 =
Yhteensa 3487 600 5
2
Taulukossa on esitetty suojapaikkojen jakaantuminen vaestonsuojan suojaluokan S
mukaan. 5
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Vaestobnsuojat ovat normaalioloissa asukkaiden
varasto- ja kerhotiloina.

Tutkimusten mukaan vaestonsuojien rakentami-
sella on vahainen vaikutus asuntorakentamisen kus-
tannuksiin, etenkin asunnon ostajan maksamaan
hintaan.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) on
raportissaan elokuulta 2012 arvioinut, etta vaeston-
suojalla on noin 30 euron vaikutus asunnon nelié-
hintaan. Aluehallintoviraston vaesténsuojan kustan-
nuksiksi on hyvaksytty 25 euroa asuntoneliometrille.
Hinta on hyvaksytty korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa.

Véestdnsuojan rakentamiskustannukset ovat kes-
kimaarin 2300 - 2500 euroa/m2 eli 43-50 euroa/
kerrosnelidmetri, josta puolet on normaaliolojen kus-
tannuksia.

Turvallisuustarkastelun pohjalta ovat asuinraken-
nukset niitd, joista vimeksi pitaa luopua vaestonsuo-
jien rakentamisesta. Jokaisella pitéisi olla oma vaes-
ténsuojapaikka mahdollisimman lahelld asuntoaan.
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Harha-askeleet Euroopan unionista
— Suomen omat linjaukset taysin selvat

Euroopan Unionin paatéksenteko ohjaa
maanpuolustusta ja vaestdonsuojelua

Euroopan unionissa hyvaksyttin 12.12.2003 asia-
kirja: "Turvallisempi Eurooppa oikeudenmukaisem-
massa maailmassa”. Asiakirian mukaan: “Laaja-
mittainen hydkkays jotakin jasenvaltiota vastaan on
nykyisin epatodennékdinen. sen sijaan Euroopan
edessd on uusia uhkia: monimuotoisempia, naky-
mattémia ja arvaamattomampia.”

Toisena asiakirjana Eurooppa-neuvosto hyvaksyi
25.-26.3.2010 asiakirjan: "Euroopan unionin siséi-
sen turvallisuuden strategia — Kohti eurooppalaista
turvallisuusmallia”. Asiakirjassa vaestonsuojelu ei ole
merkittavassa osassa eurooppalaista turvallisuus-
mallia.

Euroopan unioni on paattanyt uusia molemmat
asiakirjat 20162017, jolloin Suomen pitad uudistus-
tydssa pystya vaikuttamaan asiakirjojen sisaltdon
Suomen turvallisuusaseman ja kokonaisedun huo-
mioonottavalla tavalla.

Suomen perustuslaki on perusta
Suomen sotilaalliselle puolustamiselle
ja vaestoénsuojelulle:

7§

Oikeus elamaan seka henkilbkohtaiseen vapauteen

ja koskemattomuuteen.

Jokaisella on oikeus elamaan seka henkildkohtai-
é seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuu-

teen.

127 §

Maanpuolustusvelvollisuus

Jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osal-
listumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan
sitd sen mukaan kuin laissa sdadetaan.

Pelastuslaki, valmiuslaki ja puolustustilalaki

Suomen sotilaallisesta puolustuksesta ja vaeston-
suojelusta méaaéritelladn tarkemmin pelastuslaissa,
valmiuslaissa ja puolustustilalaissa.

Sisdasianministerié: Vaesténsuojelu 2016

"Vaestonsuojelulla tarkoitetaan sellaisten humani-

taaristen tehtavien suorittamista, joiden tarkoitukse-

na on:

1. siviilivdestén suojelu aseellisen hydkkédyksen
vaaroilta,
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2. auttaa selviytymaén aseellisen hydkkdyksen
vélittémilta vaikutuksilta,

3. luoda vélttaméattémét edellytykset
eloonjdamiselle.

Vaestbnsuojelutehtavia ovat mm. vaeston varoit-
taminen, evakuointi ja suojaaminen vaestonsugjiin,
sammutus- ja pelastustoiminta seka laakintahuolto.
Pelastustoimen ohella vaestdnsuojelusta vastaavat
ne viranomaiset, jotka hoitavat siihen kuuluvia tehté-
via normaalioloissakin.

Viranomaisten voimavaroja voidaan valmiuslain
nojalla tarvittaessa taydentad maaraamalla lisdhen-
kilostbd sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-,
raivaus- ja puhdistustehtaviin sek& véaestdbnsuoje-
luorganisaation johto- ja erityistehtaviin.

Véestdnsuojelulla on kansainvalisin - sopimuksin
maaritelty erityinen asema. Vaestdnsuojeluhenki-
|6st6, -materiaali ja -tilat nauttivat erityistéd suojelua
aseellisissa konflikteissa. Vaestdnsuojelun tunnuk-
sena kaytetdan sinista tasasivuista kolmiota orans-
silla pohjalla.”

Sisdasianministerié: Vaesténsuojat 2016

"Vaestonsuojilla on edelleen keskeinen merkitys
suomalaisen yhteiskunnan véaestdnsuojelujarjeste-
lyiss& sotilaallista uhkaa vastaan. Suojat mahdol-
listavat suojan antamisen sielld, missé ihmiset nor-
maalistikin likkuvat, kayvat todissa ja asuvat.

Vaestbnsuojien  rakentamisvelvollisuus  koskee
koko maata. Lahtdkohtana pelastuslaissa on, etta
vaestdnsuoja on rakennettava rakennustyon yh-
teydessa rakennuttajan kustannuksella sellaiseen
rakennukseen tai samalla tontilla olevaan rakennus-
ryhméaan, jonka kerrosala on vahintdan 1200 m? ja
jossa asutaan tai tydskennelldan pysyvasti. Teolli-
suusrakentamisessa kerrosalan raja on 1500 m?.

Suomessa on talla hetkelld reilut 40 000 vaeston-
suojaa, joissa on lahes nelja miljoonaa vaestdénsuo-
japaikkaa. Paaosa suojista (noin 85 %) on asuin- ja
likekiinteistojen yhteydessad olevia yksityisid, talo-
kohtaisia terdsbetonisuojia.

Sisaasianministerio: Varautuminen 2016

"Varautuminen

Valtion ja kuntien viranomaisten tulee varmistaa teh-
taviensd mahdollisimman hyva hoitaminen myds
poikkeusoloissa valmiussuunnitelmilla ja etukateis-
valmisteluilla. Poikkeusolot toteaa tasavallan presi-
dentti yndessé valtioneuvoston kanssa.

Poikkeusoloja ovat:

1. Suomeen kohdistuva aseellinen hydkkays ja sen
vélitén jélkitila,

2. Suomeen kohdistuva aseellisen hyckkayksen
uhka,

3. Vdestdn toimeentuloon tai maan talouseldméan
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka.

4. FErityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitén
jélkitila,

5. Seké vaikutuksiltaan erityisen vakavaa
suuronnettomuutta vastaava hyvin lagjalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain nojalla viranomaisille voidaan antaa
sellaisia valttamattomia toimivaltuuksia, joiden tar-
koituksena on suojata vaestda seka turvata sen
toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeus-
jarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka
turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja
itsendisyys. Laajempia toimivaltuuksia voidaan kayt-
t&a poikkeusoloissakin vain, jos tilanne ei ole hallitta-
vissa viranomaisten normaalein toimivaltuuksin.”

Lahde: Sisaasianministerion nettisivut
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Miten vaestosuojien rakentaminen
perustellaan Suomen omien linjausten
mukaan: Sotilaallinen maanpuolustus ja
vaestonsuojelu ovat kokonaisuus

Professori, eversti Pekka Visuri perustelee vaes-
ténsuojien rakentamisen vuonna 2013 kirjoitta-
massa asiakirjassa Suomen vaestdénsuojelun
kehittaminen, Suomen Pelastusalan Keskusjarjes-
t6, SPEK puheenvuoroja. Visuri kirjoittaa sivulla 37.:

"Paatarkoitus vaestdén suojaaminen sodan tu-
hoilta: Strateginen perustelu Suomessa vaeston-
suojelun valmiuden yllapidolle on sama kuin sotilaal-
liselle maanpuolustukselle: mahdollistaa Suomen
pysyminen sotien ja muiden aseellisten selkkausten
ulkopuolella yllapitamalla tilanteen vaatimuksia vas-
taavaa puolustusvalmiutta. Jos tdméa ulkopolitikan
tukena toimiva pelote kriisitilanteessa pettada, on ol-
tava valmiina taisteluihin hydkkayksen torjumiseksi.

Voimassaolevan puolustusdoktriinin mukaan
se tapahtuu alueellisen puolustuksen periaat-
teella, jolloin on oltava kyky taistella koko maan
alueella. Siita edelleen seuraa, ettd sotatoimet
voivat aiheuttaa siviilivaestélle suuriakin tappioi-
ta, jos vaestda ei ole suojattu asianmukaisesti.

Vaestonsuojelu on poikkeusoloihin  painottunut-
ta toimintaa, ja varautuminen kansalaisten suojaa-
miseen aseellisen hydkkayksen torjuntaan liittyvilta
tuhoilta on sen varsinaista ydinaluetta. Vaesto tulee
suojata  mahdollisimman hyvin asevaikutukselta,
johon voivat kuulua ilmahyodkkdykset pommein ja
muin asein sek& maataistelujen kaikkinainen tulivai-
kutus. Tulivaikutus voi kohdistua siviilivaestoon myos
sellaisessa tapauksessa, ettd maataisteluja ei kay-
da. Vaikka ei ole odotettavissa, etta siviilivaestoon
kohdistettaisiin toisen maailmansodan ajalta tuttuja
terroripommituksia, asevaikutus silti aiheuttaisi siviili-
vaestolle tappioita "oheisvaikutuksena” varsinaisista
kohteistaan harhaan osuneista pommeista ja ohjuk-
sista tai niiden tuhoihin verrattavista syista. Tasta on
runsaasti kokemuksia parin viime vuosikymmenen
gjalta, silla tasmaaseiden yleistymisesta huolimatta
siviilivaesto on alttiina tuhoille.

Sivillivaestdn suojelu sotatilanteessa edellyttéa
muitakin toimia kuin vain suojautumista aseiden tu-
hovaikutukselta. Vaestdn toimeentulo on turvatta-
va myods muonituksen, asumisen ja ladkintahuollon
osalta. Tallbin on tilannetietoisuuden yllapitdminen
seka halytys- ja tiedotustoiminnan jarjestely nous-
seet entista tarkedmmalle sijalle.

Suomen sotilaallinen puolustusvalmius ja
vaesténsuojelu kuuluvat siis erottamattomasti
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yhteen. Puolustusjarjestelma ei ole uskottava,
jos se Suomen kaltaisessa maassa jattaa véaes-
tén suojattomaksi tai alttiiksi sellaisille tuhoille,
joita vaestdnsuojelutoimin voitaisiin selvasti pie-
nentda. Vaesténsuojelun valmiuden oikea mi-
toittaminen suhteessa sotilaalliseen puolustuk-
seen ja yhteiskunnan muihin tehtéaviin on tarkoin
harkittava strateginen tehtava.

Humanitaarinen peruste vaestdnsuojelulle seuraa
valtion ja yhteiskunnan velvollisuudesta suojata kan-
salaisiaan turvallisuusuhkilta ja tuhoilta aseellisten
selkkausten oloissa. Siihen valmistautumisessa on
aiheellista ottaa huomioon kriisin ja sodan kuvassa
tapahtunut kehitys, johon kuuluu sodan ja rauhan
valisen rajan hamartyminen sek& sotatoimien koh-
teiden ja kaytettavissa olevien keinojen monipuolis-
tuminen. Esimerkiksi vakavia tuhoja voidaan saada
aikaan epatavanomaisilla keinoilla, kuten biologis-
ten, kemiallisten ja radiologisten aineiden kaytolla tai
tietoverkkoihin ja voimahuoltoon kohdistuvilla hydk-
kayksilla. Tuollaisilla menetelmilld saattaa olla myos
psykologisesti lamauttava vaikutus.”

Suomen véaestdnsuojelun kehittdminen asia-
kirjassa Pekka Visuri Kirjoittaa sivulla 45.:

”Vaestdn suojaaminen asevaikutusta vastaan
on laheisessa yhteydessd Suomessa kaytettyyn
alueellisen puolustuksen periaatteeseen. Sen
tarkoituksena on turvallisuuspolitiikan tukena
mahdollistaa Suomen pysyminen sotien ja mui-
den aseellisten selkkausta ulkopuolella, mutta
sotilaallisen valmiuden yllapito tdhtada myds ky-
kyyn torjua aseelliset hy6kkaykset. Koko maa-
ta valmistaudutaan tarvittaessa puolustamaan,
jolloin taisteluja voidaan kdyda laajalla alueella
ilman selkeita rintamalinjoja. Silloin siviilivaestd
on suojattava mahdollisimman hyvin tulivaiku-
tukselta ja muilta sotatoimien aiheuttamilta tu-
hoilta.”

Suomen véestdnsuojelun kehittdminen asia-
kirjassa Pekka Visuri kirjoittaa sivulla 43.:

”Nykyisenkaltaiset vaesténsuojat antavat var-
sin tehokkaan suojan odotettavissa olevia ase-
vaikutuksia vastaan ja sopivat hyvin Suomes-
sa kaytdssa olevaan alueellisen puolustuksen
periaatteeseen. Sotilaallinen maanpuolustus ja
siihen liittyva vaestdn suojaaminen sodan vai-
kutuksilta muodostavat yhdessd maanpuolus-
tuksen kokonaisuuden, jonka purkaminen vaa-
rantaisi koko doktriinin toimivuuden.

Siksi vaestdsuojien rakentamista ja yllapitoa ei
kannata lopettaa.

On myoés otettava huomioon, ettd turvalli-
suustilanteen heiketessé olisi jo lopetetun va-
estdsuojelujarjestelméan uudelleenrakentaminen
kallista ja vaivalloista. Suomessa on nyt pitkan
kokemuksen omaavia laitevalmistajia ja suojien
rakentajia, joilla on kysyntdd myés ulkomailla.
Taman ammattitaidon ja valmistuskapasiteetin
hukkaaminen ei ole tarkoituksenmukaista.”
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Mika on Suomen tilanne vuonna 2016
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka,
puolustuspolitikka ja vaestonsuojelu

Valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko 2016

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspolitiikan
selonteko 2016 sivulla 13. kirjoitetaan:

"Ven&ja on toimillaan ja tulkinnoillaan osin kyseen-
alaistanut turvallisuusjarjestyksen sisallén ja hor-
juttanut sitéd vimeksi kuluneen vajaan kymmenen
vuoden aikana. Keinot turvallisuusjarjestelman va-
kauden palauttamiseksi ndhdaan lannessa ja Vena-
jalla varsin eri tavoin.

Euroopan ja Itameren alueen turvallisuustilan-
ne on heikentynyt. Venaja valtasi Krimin ja synnytti
[ta-Ukrainassa konfliktin. On syntynyt negatiivinen
kierre, jonka vaikutuksesta jannite ltameren alueel-
la on kasvanut ja sotilaallinen toiminta lisdantynyt.
Vendja on viime vuosien aikana lisénnyt sotilaallista
lasn&oloa ja aktiivisuutta myds Arktiksella, jonka ti-
lanne on sailynyt toistaiseksi suhteellisen vakaana.
Venaja kayttaa etujensa ajamiseen laajaa sotilaallista
ja ei-sotilaallista keinovalikoimaa.

Lantiseen yhteis6dn kuuluvan Suomen turvalli-
suuspoliittinen ymparist6 on muuttunut. Turvalli-
suustilanteen kiristymisellda Euroopassa ja ltameren
alueella on valittémia vaikutuksia Suomelle. Soti-
laallista voimankaytt6d Suomea vastaan tai silla
uhkaamista ei voida sulkea pois.”

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspolitiikan
selonteko 2016 sivulla 14. kirjoitetaan:

"Pohjois-Atlantin puolustusliitto Naton toiminnassa
pelotteen ja yhteisen puolustuksen vahvistaminen
on noussut keskeiseksi. Vastauksena heikentynee-
seen turvallisuustilanteeseen Nato pyrkii toimillaan
vakauttamaan Itdmeren aluetta varautuen samalla
sotilaallisen kriisin puhkeamiseen. Vengja taas puo-
lestaan vaittad Naton toimien yllapitavan jannitteita.
Baltian maiden ja littokunnan muiden itéisten jasen-
maiden puolustuskyvyn vahvistaminen ja puolustuk-
sen tukeminen on saanut Natossa suuremman pai-
noarvon. Tama vaikuttaa myds Suomen ja Ruotsin
Nato-kumppanuuksien kehittymiseen.

Naton lasn&olo ja toiminta vakauttavat alueen
turvallisuustilannetta. Ymparistonmuutosten myota
transatlanttinen ja Naton kanssa tehtava yhteistyo,
kuten myds pohjoismainen yhteydenpito ja yhteisty6
erityisesti Suomen ja Ruotsin valilla tiivistyvat.”

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspolitiikan
selonteko 2016 sivulla 15-16 kirjoitetaan:

"Vengjan johto pyrkii vahvistamaan maansa suur-

valta-asemaa. Se katsoo kansainvélisidsuhteita
suurelta osin geopoliittisen nollasummapelin nakd-
kulmasta. Vendjan ndkemyksen mukaan lansi ei ole
ottanut huomioon sen nakdkohtia ja turvallisuusetu-
ja, vaan on asettunut Vendjaa vastaan monilla toi-
millaan.

Vengja on pitkdlti hylannyt yhteistydbhén perus-
tuvan turvallisuuden ja haastaa Euroopan turvalli-
suusjarjestyksen. Vendja on julkisesti tuonut esille
tavoitteensa etupiirijakoon perustuvasta turvallisuus-
rakenteesta. Vendja on osoittanut, etta silla on tah-
to ja kyky kayttaa sotilaallista voimaa tavoitteidensa
edistamiseksi.

Venajan johto pyrkii estaméaan sisaista epavakaut-
ta eika ole pystynyt uudistamaan taloutta, joka karsii
lyhyemmalla aikavalilld energian hinnan vaihtelusta ja
pidemmalla aikavalilla erilaisista rakenteellisista on-
gelmista.

Suomen on turvallisuutensa kannalta seurattava
tarkasti erityisesti 1&ahiymparistoémme vaikuttavien
toimijoiden sotilaallisia kykyja ja aikomuksia. Sodan
kuva on monimutkaistunut. Poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi kaytetdan jatkuvasti kehittyvien
sotilaallisten keinojen liséksi koordinoidusti muun
muassa poliittista, taloudellista ja sotilaallista pai-
nostusta, informaatio ja kybersodankaynnin muotoja
seka ndiden yhdistelmi&d seka muita hybridivaikutta-
misen keinoja. Vaikuttaminen voi alkaa nopeasti jo
normaalioloissa.

Tavoitteena on aiheuttaa toimenpiteiden koh-
teena olevalle painetta, vahinkoa, epavarmuutta
ja epavakautta. Uudet teknologiat luovat uusia
mahdollisuuksia sodankayntiin. Siséisen ja ul-
koisen turvallisuuden raja hamartyy. Ennakko-
varoitusaika lyhenee.

Ydinaseet ja niiden rooli voimankaytdssa ovat
palanneet turvallisuuspoliittiseen keskusteluun.
Uhkana on myés joukkotuhoaseiden ja niihin
liittyvan vaarallisen materiaalin seké tietotaidon
leviaminen. Uudet aseteknologiat, erityisesti oh-
juspuolustusjarjestelmat ja tavanomaiset tas-
maaseet, ja niiden merkitys valtioidenvalisissa
suhteissa saavat kasvavaa huomiota.

Valtiotoimijoiden rinnalle on noussut laajeneva
joukko ei-valtiollisia toimijoita. Joidenkin ei-valtiollis-
ten toimijoiden tavoitteet ja toimintatavat ovat uhka
kansainvéliselle tai yksittdisten maiden ja niiden
asukkaiden, mukaan lukien Suomen, turvallisuudel-
le. Terroristijarjestot ja verkostot muuttavat muotoaan
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ja kykenevat hyddyntamaan muita rajat ylittavan ri-
kollisuuden muotoja, mutta myos uutta teknologiaa,
muun muassa tietoverkkoja seka joukkotuhoaseissa
kaytettavia materiaaleja. Ne hakevat usein voiman-
sa aarimmaisyysideologioista, mukaan lukien va-
kivaltaisista aarilikkeista. Ne kasvavat oloissa, joita
leimaa syrjaytyminen, tyéttdmyys ja tulevaisuuden
nakymien puute, heikko tai romahtanut hallinto ja
perusvapauksia ja ihmisoikeuksia kunnioittavan tur-
vallisuuskoneiston puute, vakivalta ja eriarvoisuus.
Syyriassa ja Irakissa syntyneen ISILin (Islamic State
of Irag and the Levant) historia ja toimintatavat ovat
kuvaava esimerkki.”

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspolitiikan
selonteko 2016 sivulla 19-20 linjataan painopis-
teet ja tavoitteet:

"Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimin-
taymparistén nykyisessa tilassa ja sen kehityspoten-
tiaalin valossa Suomella ei ole mahdollisuutta eika
halua eristaytya. EU:n jasenena Suomi ei voisi olla
ulkopuolinen, jos sen ldhialueella tai muualla Eu-
roopassa turvallisuus olisi uhattuna.

Suomi edistdd aktiivisesti 18hialueensa turvalli-
suuspoliittista vakautta. Mahdollinen konflikti vai-
kuttaisi suoraan Suomen turvallisuuteen, joten
sen mahdollisuuteen on varauduttava.

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaym-
paristdn nykyisessa tilassa ja kehitysarvioiden pe-
rusteella Suomi harjoittaa aktiivista vakauspolitiik-
kaa sotilaallisten uhkien ennaltaehkaisemiseksi. Sen
toteuttamiseksi Suomi pyrkii ennaltaehkaisemaan
demokratian ja saantdpohjaisen jarjestyksen louk-
kaukset seka sotilaalliset uhat ulko- ja turvallisuus-
politikalla ja kattavalla yhteistyolla.

Aseellisen hybékkayksen torjumiseksi Suomi
yllapitda turvallisuusympaéristéén suhteutettu
kansallista puolustuskykya ja jatkaa puolustus-
yhteisty6td. Suomi ylldpitdd myds uskottavaa
kansallista rajaturvallisuusjarjestelmaa. Varau-
tuminen turvallisuusympéristén asettamiin vaa-
timuksiin ja Suomen lahialueen turvallisuuden
vahvistaminen edellyttavat yhteistyén syventa-
mista ja aktiivista eri toimijoihin vaikuttamista.

Normaaliolojen tiivis yhteistyd luo puitteet myds
poikkeusoloissa tapahtuvalle yhteistyolle. Kahden-
valinen ja monenkeskinen puolustusyhteistyd on
tarked osa Suomen puolustuskyvyn yllapitoa, ke-
hittamista ja kayttdd sekd ennaltaehkaisya. Myds
sotilaallisen avun vastaanottokyky on tarke&d osa
puolustuksen kehittamista. Kansainvalisen avun
vastaanottamisen edellyttamat toimet huomioidaan
laaja-alaisesti valtionhallinnon varautumisen kehitta-
misessa. Vastaavalla tavalla Suomi kehittdd kykya
antaa sotilaallista tai muuta kansainvalista apua.”

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspolitiikan
selonteko 2016 sivulla 22-23 linjataan:

"Suomi edistaad EU:n puolustusyhteistydn kehitta-
mistd, jotta unioni ja sen jasenvaltiot pystyisivat pa-
remmin vastaamaan tulevaisuuden turvallisuustar-

peisiin ja kehittamaan kriisinkestokykyaan. Unionilla
on rooli jasenmaiden kansalaisten ja alueen puolus-
tamisessa. Unioni toteuttaa taté roolia tukemalla ja-
senmaiden puolustuskyvyn kehittamista seka toimi-
malla perussopimusten edellyttamalla tavalla.

Suorituskykyjen yllapito ja kehittaminen edellytta-
vat riittavaa teknologista ja teollista perustaa seka
huoltovarmuusijarjestelyjd. Eurooppalaisia sotilaalli-
sia huoltovarmuusjarjestelyja syvennetaan tavoittee-
na mahdollistaa nopeat ja tehokkaat jasenvaltioiden
valiset puolustusmateriaalin  toimituksia koskevat
jarjestelyt kaikissa olosuhteissa. Suomen edut on
otettava huomioon eurooppalaisia puolustusmarkki-
noita kehitettaessa.

Hybridivaikuttaminen on lisannyt tarvetta toimia
sekd sisdisen ettd ulkoisen turvallisuuden tarpeet
huomioon ottaen. Hybridivaikuttamisen keinot valti-
ollisessa vaikuttamisessa ovat lisda&ntyneet ja niitd on
vaikea tunnistaa alkuvaiheessa. Turvallisuusuhkiin
vastaaminen niin unionin sisalld kuin sen ulkopuo-
lellakin edellyttaa riittavia suorituskykyja vaikuttami-
sen oikea-aikaiseen tunnistamiseen seké valtiollisen
paatdksenteon ja ulkorajojen koskemattomuuden
turvaamiseen.

Euroopan unionin yhteisvastuulauseke (SEU
222 artikla) ja keskindisen avunannon lauseke
(SEU 42 (7) artikla) vahvistavat unionia turvalli-
suusyhteisdna ja lisdavat jasenvaltioiden keski-
néista solidaarisuutta. Yhteisvastuulausekkeen
taytantéénpano EU:n tasolla edistda kaikkien
unionin valineiden johdonmukaista kaytt64 unio-
nin pyrkiessa vastaamaan jasenvaltion avuntar-
peeseen terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen
aiheuttaman suuronnettomuuden tilanteissa.

Jasenvaltiot antavat naissa tilanteissa toisilleen
apua kansallisilla voimavaroillaan mukaan lukien
pyydettdessa sotilaalliset voimavarat. Keskindisen
avunannon lausekkeella on Suomen nakdkulmas-
ta vahva turvallisuuspoliittinen merkitys sek& peri-
aatteellisesti ettd kaytdnnodssé. Lauseke edellyttad
unionin j@senmailta valmiutta konkreettisen avun
antamiseen ja tukee maiden toimia uhkien ennalta-
ehkaisemisessa. Avunantolauseke on jasenvaltioita
yhtéldisesti velvoittava. Suomi luo tarvittavat valmiu-
det lausekkeiden mukaisten velvoitteiden taytan-
t6dnpanoon ja kansainvélisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen.

Euroopan unionin tulee edelleen kehittdd yhteisia
valmiuksia ja jérjestelyja puolustusyhteistyon tiivista-
miseksi. Perustana tassé ovat yhteisen turvallisuus
ja puolustuspolitikan toimeenpanoa varten luodut
jarjestelyt sek& unionin kyky yhdistaa eri politiik-
kasektoreita ja instrumentteja kokonaisvaltaisesti.
Unionin  puolustusyhteisty6ta on tarkeaa kehittaa
yhteistydssa Naton kanssa, mikda on myds Suomen
etujen mukaista.

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspolitiikan
selonteko 2016 sivulla 23 linjataan Suomen ja
Ruotsin yhteistydsta:

Jarmo Korhonen: Suomen sotilaallinen maanpuolustus — vaestdnsuojelu




"Suomen kahdenvélisessé yhteistydssa Ruotsilla
on erityisasema. Maiden vélistd yhteisty6té kehite-
taan pitkan historian, yhteisten arvojen ja nykypéivan
monipuolisten siteiden sekd pitkalle integroitunei-
den talouksien pohjalta. Ulko- ja turvallisuuspoliitti-
nen yhteisty® Ruotsin kanssa on lagja-alaista ja sita
edistetaén yhteisten etujen pohjalta, iiman rajoitteita.
Kahdenvalinen yhteistyd ei korvaa eikd sulje pois
kummankaan osapuolen muuta yhteistyéta.

Suomi ja Ruotsi arvioivat turvallisuusympéristdaan
pitkalti samoista lahtokohdista. Talta pohjalta ulko-
ja turvallisuuspoliittisen sek& puolustusyhteistydn
syventdminen Ruotsin kanssa on Suomen etujen
mukaista. Puolustusyhteisty® Ruotsin kanssa
tahtaa ltameren alueen turvallisuuden seka Suo-
men ja Ruotsin puolustuksen vahvistamiseen.
Yhteisella toiminnalla korotetaan valikohtausten
ja hyodkkaysten kynnystad. Tama myoétavaikuttaa
alueen vakauden lujittumiseen.

Puolustusyhteistydta kehitetddn kattamaan ope-
ratiivinen suunnittelu kaikissa tilanteissa. Esimerkke-
ja naista voivat olla alueellisen koskemattomuuden
puolustaminen tai YK:n peruskirjan 51 artiklan mu-
kaisen kollektiivisen itsepuolustusoikeuden harjoit-
taminen. My6s siviili- ja sotilaallisten voimavarojen
yhteiskayton valmistelu on tarkeaa.

Pohjoismaisen  puolustusyhteistydn  (Nordefco)
puitteissa tehtavaa yhteistyot kehitetdan. Suomi toi-
mii vuonna 2017 Nordefcon puheenjohtajamaana
edistden Pohjoismaiden yhteistoimintakyvyn tiivista-
mista ja alueellista turvallisuutta lujittavia toimia. Poh-
joismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistydn

merkitys on Suomelle keskeinen. Yhdessé toimien
Pohjoismaat vahvistavat oman alueensa turvallisuut-
ta ja voimistavat vaikutustaan kansainvalisissa kysy-
myksissa. Yhdessa toimien ne tiivistavat suhteitaan
muun muassa Yhdysvaltoihin.”

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspolitiikan
selonteko 2016 sivu 31-32 Kiriisinkestokyvyn
vahvistaminen:

”"Suomi kehittdd kansallista kriisinkestoky-
kyaan laaja-alaisesti. Turvallisuutta ja hyvinvoin-
tia uhkaaviin tai niihin haitallisesti vaikuttaviin
tilanteisiin varaudutaan ja valmistaudutaan en-
nakolta, jotta haitat voidaan ennakoida tai tor-
jua. Erilaisten haitallisten tilanteiden vaikutuksiin
mukautumiseen tai niistd toipumiseen Kkiinnite-
tddn huomiota.

Kansallisen kriisinkestokyvyn parantaminen
kattaa laajan kirjon toimia puolustuskyvyn ja
sisdisen turvallisuuden yllapitdmisesta kykyyn
torjua informaatiovaikuttamista, torjua pande-
mioita seka selvitd ihmisen aikaansaamista ka-
tastrofeista ja luonnonkatastrofeista.

Yhteiskunnan eri sektorien ja toimijoiden véli-
sen yhteistoiminnan kehittdminen on olennainen
osa kriisinkestokyvyn vahvistamista ja varautu-
mista toimintaan hairiétilanteissa. Varautuminen
toteutetaan yhteistyéna kokonaisturvallisuuden
periaatteella. Kriisinkestokyvyn vahvistamisen
edellyttdman valmiuslainsdadannén ajanmukai-
suus tarkistetaan.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia paivitetaan
vastaamaan muuttuvaa turvallisuusymparist6a.
Viranomaisyhteistyén muotojen ja rakenteiden
pitdminen ajan tasalla varmistetaan. Ulko- ja
turvallisuuspolitiikalla tuetaan kansallisen krii-
sinkestokyvyn vahvistamista.”
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Kuinka rauhallisesta maailmasta tul
vaarallinen

Valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen selonteko 2004

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
selonteossa vuonna 2004 linjattiin, ettd sisdasiain-
ministeri® laatii vaestdn suojaamisen periaatteita
kasittelevan strategian vuoteen 2006 mennessa.
Strategiassa tuli ottaa huomioon uusimmat arviot
joukkotuhoaseiden muodostamasta uhasta seka
sotilaallisessa etta terrorikaytdssa.

"Véestd6a valmistaudutaan suojaamaan poik-
keusolojen uhkilta myds vaestdnsuojilla, joiden
rakentamista jatketaan koko maassa. Normaali-
oloissa suojia voidaan kayttaa muihinkin tarkoi-
tuksiin, esimerkiksi varasto- ja harrastustiloiksi.”

Vaestén suojaamisen strategia 2007

Sisdasiainministeridn  pelastusosaston asettama
tydryhma laati ehdotuksen vaestdn suojaamisen
strategiaksi. Ehdotus valmistui 16.12.2005, jonka jal-
keen ehdotus oli lagjalla lausuntokierroksella.

Sisdasiainministeri® on valtioneuvoston turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa 2004
linjatun mukaisesti vahvistanut vaeston suojaamisen
strategian 30.11.2007. Vaeston suojaamisen strate-
giassa on esitetty periaatteellisella tasolla vaeston-
suojelujarjestelmaan ja vaestdonsuojien rakentami-
seen liittyvia muutostarpeita:

Véestdn suojaamisen strategia:

"Uhkakuvissa voi pitkalla aikavalillé tapahtua muu-
toksia, joita on vaikeaa ennakoida. Toimintaympéa-
ristbn muutoksia ja uhkakuvien merkitysta vaeston
suojaamisen kannalta on arvioitu strategiaa valmis-
teltaessa. Suojaamismahdollisuuksien nykytilan-
netta sekd kehittdmistarpeita on selvitetty. Selvi-
tystydn tuloksena on katsottu, etta vaestdonsuojien
rakentamista tulisi edelleen jatkaa koko maassa.
Véaestdnsuojan rakentamisvelvollisuuden alaraja 600
neliometria on kuitenkin osoittautunut teknisesti ja
taloudellisesti epatarkoituksenmukaiseksi.

Suojaamistoimia on mahdollista kohdistaa nykyis-
ta tehokkaammin uhkien edellyttamiin kohteisiin ja
alueille. Paikallistason vastuuta ja toimivaltaa suojaa-
misjarjestelyjen madrittelyssa on mahdollista lisata
sekd omatoimista varautumista kehittaa.

Véestdn suojaamistoimenpiteitd on mahdollista te-
hostaa nykyisella kustannustasolla. Vaestdnsuojien
rakentamisessa voitaisiin saada aikaan saastdja,
mutta toisaalta valvonta-, halytys- ja johtamisjarjes-
telmien ja omatoimisen varautumisen kehittaminen
vaatii lisd& voimavaroja.

Normaalioloissa on tarpeen yllapitaa jatkuvaa val-
miutta vaestdn suojaamiseen onnettomuuksien va-
ralta. Poikkeusolojen varalta pitda jo normaalioloissa
olla sellainen perusvalmius, etta vaestdn suojaami-
sesta uhkakohteissa voidaan huolehtia ja tarvittavat
toimet kyetddn aloittamaan oikea-aikaisesti seka
kohottamaan valmiutta uhka-arvioiden mukaisesti.”

Vaeston suojaamisen kehittdmistavoitteet lin-
jattiin Vaestén suojaamisstrategiassa:

"Vaestdbn suojaamisen yleisend tavoitteena on,
ettd vaestd kyetddn suojaamaan normaaliolojen
onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, etta
ihmishenkia ei meneteta puutteellisten suojaamis-
mahdollisuuksien vuoksi.

Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata vaes-
t6& niin hyvin kuin on mahdollista realistisesti toteu-
tettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.

Normaaliolojen onnettomuus- ja muissa vaara-
tilanteissa suojaamiskeinot ovat suojautuminen
asuin- tai muihin sisatiloinin seka evakuointi. Ydin-
voimaloiden l&heisyydessa tai riskinarvioinnin perus-
teella muutoin vastaavissa kohteissa varaudutaan
vaestonsuojien kayttamiseen myods normaalioloissa.

Poikkeusoloissa vaestd varaudutaan riskiarvioiden
ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan olemassa
oleviin vaestdnsuojiin, mahdollisimman hyvan suojan
antaviin sisé- tiloihin tai evakuointien avulla. Vaes-
tonsuojien rakentamista koskevat sdadokset uudis-
tetaan ja rakentamisvelvoitteen perusteena olevia
pinta-alamaéaria nostetaan pelastuslain uudistamis-
hankkeen osahankkeena.

Yleisten vaestdnsuojien seka peruskorjattavien
vanhojen rakennusten vaestdnsuojien rakentamis-
velvollisuudesta luovutaan. Vaestonsuojat raken-
netaan padsaantdisesti rakennukseen tai sen va-
littomaan laheisyyteen. Vanhojen vaestdnsuojien
kunnostamista vallitsevien uhkakuvien vaatimusten
mukaiseksi tehostetaan. Lainvalmisteluhankkeen
yhteydessa selvitetddn keinot, joilla vanhojen vaes-
tonsuojien kunnostamista voitaisiin tehostaa.

Nykymuotoisesta jaykastd, keskushallintojohtoi-
sesta suojelukohteiden maaraamisestéa luovutaan.
Kuntien ja alueiden riskit poikkeavat huomattavasti
toisistaan ja asutuksen sijoittumiseen liittyvat kaa-
voituspaatdkset tehdaan paikallisella tasolla. Tasta
syysta paatdkset vaestdn suojaamisjarjestelyista tu-
lee tehda paikallisella tasolla. Kuntien tulee pelastus-
viranomaisten ja muiden asiantuntijoiden arvioinnin
perusteella paattada alueellaan tarvittavista vaestdn
suojaamista koskevista paikallisten riskien edellyt-
tamista lisdtoimenpiteista. On tarpeen, ettd maa-
talouden suojaamisesta sek& yhteiskunnan muun
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elintéarkeén infrastruktuurin toimivuudesta huolehdi-
taan ja niiden turvaamiseen varaudutaan tarpeellisin
toimenpitein jo ennakolta. Vaestdn suojaamistoimia
kehitettdessd tulee ottaa huomioon, ettd vastuu
niistd kuuluu useille viranomaisille. Pelastustoimen
valvonta-, halytys- ja johtamisjarjestelmia yllapide-
taan ja niitd kehitetdan hyddyntden uuden tekniikan
mukanaan tuomat mahdollisuudet. Jarjestelmat var-
mennetaan tarvittavassa laajuudessa normaali - ja
poikkeusolojen uhkakuvia vastaaviksi.

Alueilla, joilla on merkittava vaestdn turvallisuutta
vaarantavan suuronnettomuuden riski tai jos poik-
keusolojen riskit sita edellyttavat, on ulkona oleske-
levaa vaestda voitava varoittaa ulkohalyttimien avulla
myds normaalioloissa. Sahkoisten viestinten kayttoa
vaestdn varoittamisessa kehitetdan siten, ettd koko
vaestda olisi mahdollista varoittaa jonkin sahkoisen
viestimen avulla.”

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategia 2006

Valtioneuvoston periaatepaatdksessa 2006 yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen stra-
tegiasta maéritellddn yhteiskunnan elintarkeat toi-
minnat, niiden tavoitetilat sekd ministeridille kuuluvat
strategiset tehtévat koskien muun muassa siséisen
turvallisuuden yllapitamista.

Strategian mukaan pelastustoimen yllapitamisella
ehkaistaan vakavia onnettomuuksia ennalta, havai-
taan ne ja varoitetaan niistd seka torjutaan onnet-
tomuudet ja estetdan niiden laajentuminen pyrkien
minimoimaan niista aiheutuvat vahingot.

Vaestoénsuojelulla yllapidetaan pelastustoimin-
nan valmiuksia poikkeusoloissa, turvataan va-
estdn suojaamismahdollisuuksia ja varaudutaan
tarvittaviin evakuointeihin.

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen
hallitusohjelma 2007-2010

Paaministeri Matti Vanhasen |l hallituksen ohjel-
massa Kirjattiin, etta hallitus laatii asuntopoliittisen
toimenpideohjelman. Ohjelmassa kiinnitetdan eri-
tyishuomiota asuntopolitikan ongelmakohtiin, kuten
vuokra-asuntotuotannon riittavyyteen ja tonttipu-
laan.

Hallitusohjelman mukaan: “Pelastuslaki tarkis-
tetaan tavoitteena erityisesti onnettomuuksien
ehkaisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen.
Samalla arvioidaan nykyisten vaestdnsuojelumaa-
raysten tarkoituksenmukaisuus. Paaministeri Van-
hasen ja paaministeri Mari Kiviniemen hallitukset
uudistivat pelastuslain, joka astui voimaan vuonna
2011,

Asuntopoliittinen toimenpideohjelma
2008 - Asuntoministeri Jan Vapaavuori

Paaministeri Vanhasen Il hallituksen asuntopoliitti-
sen toimenpideohjelman kohdassa 18 kirjoitettiin:

"Mahdollistetaan kokeilu, jossa rakentaminen voi
joillakin  kokeiluun halukkaiden kuntien kaava-alu-
eilla tapahtua kevennetyilla rakentamis- ja kaava-
maéarayksilla. Kéaynnistetddn kasvavia kaupunkiseu-
tuja koskeva selvityshanke, jossa arvioidaan, misséa
maéarin kuntien laatimissa kaavoissa tai Suomen
rakentamismadarayskokoelmassa on tarpeettomasti
rakennuskustannuksia kohottavia maarayksia.”

Ty6ryhmassa oli edustettuna paakaupunkiseudun
kunnanjohtajat, valtiovarainministerion ja ymparis-
téministerion korkeinta johtoa, puheenjohtajana oli
asuntoministeri Jan Vapaavuori.

Ministeri Jan Vapaavuoren johtamilla normitalkoilla
pyrittiin selvittdm&an, millaiset kaavamaaraykset ja
Suomen rakentamismaarayskokoelman maaraykset
olivat tarpeettomasti kohottamassa asuntorakenta-
misen rakennuskustannuksia. Selvityksessa otettiin
huomioon myds elinkaarikustannukset. Hankkeessa
tarkasteltiin sek& uudistuotantoa etta korjausraken-
tamista.

Talta pohjalta ymparistdministerio jarjesti normital-
koot.

On hyva muistuttaa, ettd Vanhasen hallituksen
asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa ei mainit-
tu sanallakaan, etté selvitetdan myds sisaministerion
hallinnonalan maarayksista, vaestdnsuojien raken-
tamista, kuten ministeri Vapaavuoren johdolla sitten
tehtiin.

Asuntoministeri Jan Vapaavuoren johtamat
rakentamisen normitalkoot 2008

Sisdasianministeridon virkamiesten muistiossa  Kir-
joitettiin:  "Vaantd sisaministerion ja ymparistomi-
nisterion valilla vaestdnsuojien rakentamisesta alkoi
ymparistdministerion normitalkoista vuonna 2008.
Sis&ministerid oli saanut puoli vuotta aiemmin val-
miiksi oman vaestdnsuojien rakentamisstrategiansa
(30.11.2007) seka tehnyt esiselvityksen pelastuslain
muutostarpeista (31.3.2008). Samaan aikaan normi-
talkoiden kanssa sisdministerion asettama tyoryhméa
laati pelastuslain uudistamisen pykalat ja linjaukset
(31.3.2009). Tydryhma kuuli tydnséan laajaa joukkoa
alan asiantuntijoita mm. kaksi kertaa ymparistoémi-
nisterion virkamiehia.”

"Rakentamisen ammattilaisten kuuleminen to-
teutettin - web-lomakekyselynd ja haastatteluina.
Web-lomakekyselyssa kaytetyt kysymykset muo-
toiltin hankkeen projektiryhméssa. Projektiryhmaan
kuului seitseman ymparistoministerion virkamiesta
ja kahdeksan rakennusalan vaikuttajaa.”

"Kyselylomakkeessa jokainen aiherynma alkoi ky-
symykselld "Kuinka paljon tarpeettomia rakennus-
kustannuksia seuraavat tekijat mielestanne aiheut-
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tavat?”, jotka eivat tuo lisdarvoa ympariston laatuun
tai asukkaille. Kaikkiaan kysymyslomakkeissa tar-
kasteltin 55 eri tekijaa, joista yksi oli vAestdnsuojien
rakentaminen. Vastausasteikko oli 1 — 4, joista 1 oli
maéritelty “ei lainkaan” ja 4 ’erittdin paljon”. Vas-
tauksia tuli kaikkiaan 828 kappaletta. Suurin osa
vastaajista toimi rakennustarkastajana, rakennutta-
jatehtavissa, rakennusurakointitehtavissa tai arkki-
tehtisuunnittelussa.”

"Kyselyn tuloksissa asuntosuunnittelua koske-
vassa kysymyksessa suurin yksittainen aiheryhma
oli vaestbnsuojia koskevat vaatimukset (k.a. 3,09).
Véestdnsuoja aiheutti 68 % vastaajien mielesta pal-
jon tai erittdin paljon tarpeettomia kustannuksia.
Myds kylpyhuoneen mitoitusta koskevat vaatimuk-
set aiheuttivat 52 % vastaajien mielestd paljon tai
erittain paljon tarpeettomia rakennuskustannuksia
(k.a. 2,60).”

"Kyselyiden kohderyhmand muodostui  yksin-
omaan rakennusalan ammattilaisista, jonka perus-
teella ymparistoministerié ja asuntoministeri Jan
Vapaavuoren katsoivat, ettd kysely antoi heille man-
daatin lopettaa koko vaestdnsuojien rakentamisen.
Mikali olisi haluttu jarjestda puolueeton kysely vaes-
ténsuojien rakentamisesta, olisi se pitanyt suunnata
myds turvallisuudesta vastaaville tahoille. Tasta voi
tehda johtopaatdksen, ettd kysymyksen asettaja tai
asettajat halusivat tahallaan tuoda vaestdnsuojien
rakentamisen juuri tdssa yhteydessa esille.”

Lainaus: Missa menndan vaestdnsuojien rakenta-
misessa muistio 17.11.2013

Normitalkoiden tulokset: Ymparistoministerio il-
moitti 2012, ettd normitalkoista merkittavin, raken-
nuskustannuksia alentava seikka oli kiistatta vées-
ténsuojia koskeva uudistus.

Otteita ministerion antamista tiedoista
pelastuslain uudistuksesta 2010-2011

Alla on otteita, jotka on koottu sisdasianministerion
virkamiesten toimesta:

Pelastuslaki oli 3.6.2010 ensimmaisen kerran
valtioneuvoston esittelyssa. Tahan istuntoon asun-
toministeri Jan Vapaavuori toi oman rakentamis-
velvoitetta (71§) koskevan versionsa. Ymparisto-
ministeridon esittamassa lakiesityksessa |ahdettiin
siitd, ettd vaestdbnsuojien rakentamien ja olemassa
olevien suojien kunnostaminen muutettaisiin tarve-
harkintaiseksi. Muutosesitys oli hyvin lyhyt, yhden
sivun mittainen, ilman kunnon perusteluja, eika sita
oltu kaannetty ruotsiksi. Sisdasiainministeri Holm-
lund joutui vetamaan lakiesityksen pois, koska oli
vaarana, ettd sisaministerion lakiesitys olisi havin-
nyt aanestykseen valtioneuvostossa. Toinen asia
on sitten olisiko Vapaavuoren esitysta voitu l1ahettaa
puutteellisena eduskuntaan, tasavallan presidentin
esittelysta.

Ministeri Jan Vapaavuori teki kesén aikana muu-
tokset valmiiseen pelastuslakiin, sen yleisperuste-

luihin, pykalien yksityiskohtaisiin perusteluihin seka
pykalin. Vapaavuoren versio oli kaannetty myoés
ruotsiksi. Ministeri Vapaavuori teki perusteellisen esi-
tyksen valtioneuvostoon.

Toisella kerralla laki vedettiin pois valtioneuvoston
listalta 2 paivaa ennen esittelya.

Kolmannella yrityskerralla 3.11.2010 ministeri Va-
paavuori oli matkalla Islannissa ja sisaasiainministeri
Holmlund oli lomalla, mutta Holmlund tuli kuitenkin
lomalta valtioneuvoston esittelyyn. Elinkeinoministeri
Mauri Pekkarinen tuli Vapaavuorelle hatiin, otti lain
poydéalle, jotta ministeri Vapaavuori olisi paikalla lain-
kasittelyn yhteydessa.

Viimeinen esitys jatettiin  valtioneuvoston ké&-
sittelyyn  viimeisend mahdollisena ajankohtana
18.11.2010. Vapaavuori ei voinut hyvaksya sita, etté
esitysta ei olisi lainkaan annettu eduskunnalle. Silloin
olisi jatkettu lain vanhalta pohjalta.

Valtioneuvosto antoi pelastuslain esittelyn
yhteydessd lausuman, jonka mukaan valtio-
neuvosto seuraa tarkasti pelastuslain vaestén-
suojelua koskevien saannésten vaikutuksia.
Valtioneuvosto ilmoitti kiinnittavédnsa erityista
huomiota siihen, vaikuttavatko vaesténsuojien
rakentamista koskevat sdanndkset kohtuutto-
masti asuntojen hintojen nousuun ja miten saan-
nésten muutokset vaikuttavat vaesténsuojien
rakentamisen maaraan ja kustannuksiin. Edel-
leen valtioneuvosto katsoi lausumassaan, etta
seuraavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon valmistelun yhteydessa on syyta ar-
vioida myds mahdollisuutta vaestbnsuojien ra-
kentamisesta luopumiseen suhteessa muutok-
siin Suomen turvallisuuspoliittisessa tilanteessa
seka vaestdn turvaamisen tarpeeseen.

Eduskunnan hallintovaliokunta edellytti, etta seu-
raavan turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
yhteydessa arvioidaan Suomen turvallisuuspoliitti-
sen tilanteen lisdksi vaestdn suojaamisen tarpeet.
ltse asiassa lausuma oli aivan sama, jonka hallitus
oli esittanyt 18.11.2010.

Lahde: Pelastuslain 379/2011 uudistuksen eri vai-
heet osa 2.

Pelastuslaki 2011 ohjaa véesténsuojelua
ja vaesténsuojien rakentamista

Pelastuslaki saatelee myds vaestdbnsuojelua ja vaes-
tOsuojien rakentamista. Laki astui voimaan 29.4.2011
/ 379.

Lain tarkeimmé&t muutokset vaestdénsuojelus-
sa:

"Heindkuun alussa 2011 voimaan tulleella uudella
pelastuslailla toteutettiin vaesténsuojien rakentamis-
velvoitteisiin vaikuttaneita lainsdadanndllisia keven-
nyksia.

1. Vdestonsuojan rakentamisvelvollisuuden
laukaiseva kerrosalan kynnys nostettiin yleisesti
600 neliometristd 1200 nelibmetriin,
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2. Teollisuus-, tuotanto-, varasto- ja
kokoontumisrakennusten kynnys 1 500
neliémetriin.

Liséksi lakiin tehtiin muita vaesténsuojien
rakentamista koskevia kevennyksia:

3. Rakennuksen peruskorjauksen yhteydessé
tehtavésta uuden vaesténsuojan
rakentamisvelvoitteesta luovuttiin,

4. Yleisten vaestonsuojien rakentamisvelvoitteesta
luovuttiin,

5. Tehtiin liséksi muita kevennyksié laki- ja
asetustasoiseen vaesténsuojien rakentamisen
sdantelyyn.”

Seuraavat Pelastuslain pykalat ohjaavat vaes-
ténsuojien rakentamista

”11 luku

Vaesténsuojat

71§

Vaestdbnsuojan rakentamisvelvollisuus uudisraken-
tamisen yhteydessa

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yh-
teydessa tehtava rakennukseen tai sen l&heisyyteen
vaestdnsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioi-
da riittavan rakennuksessa asuvia, pysyvasti tyos-
kentelevia tai muutoin oleskelevia henkiloita varten.
Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei kuitenkaan
koske tilapéisté enintdan viisi vuotta kaytdssa olevaa
rakennusta.

Véestdnsuoja on rakennettava rakennusta tai sa-
malla tontilla tai rakennuspaikalla olevaa rakennus-
ryhmaa varten, jos sen kerrosala on vahintdan 1
200 nelidmetria ja siind asutaan tai tydskennellaén
tai oleskellaan muutoin pysyvasti. Teollisuus-, tuo-
tanto-, varasto- ja kokoontumisrakennusta varten
vaestdnsuoja on edelld tdssd momentissa sdade-
tystd poiketen rakennettava, jos rakennuksen tai
rakennusryhman kerrosala on vahintddn 1500 ne-
lidmetrid. Vaestonsuojan rakentamisvelvollisuutta ei
kuitenkaan ole, jos tontilla tai rakennuspaikalla tai
yhteisessd vaestdnsuojassa on ennestdan tassa
laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sdadetty
maara vaatimukset tayttavia suojapaikkoja.

Samalla tontilla tai rakennuspaikalla jo olevia ra-
kennuksia, joita varten on vaestdnsuoja, ei oteta
huomioon uudisrakennuksen vaestonsuojan raken-
tamisvelvollisuutta maarattaessa eikd myoskaan ra-
kennuksia, joiden osittaisesta loppukatselmuksesta
on kulunut yli viisi vuotta ennen rakennuslupahake-
muksen vireille tuloa.

Rakennusluvan myontava viranomainen voi alueen
pelastusviranomaista kuultuaan sallia rakennetta-
vaksi kahta tai useampaa rakennusta varten yh-
teisen vaestdnsuojan, jos se rakennetaan viiden
vuoden kuluessa ensimmaisen rakennuksen osittai-
sesta loppukatselmuksesta.

72§

Véestdnsuojan kunnostamisvelvollisuus muutos-

ja korjaustydn yhteydessa

Jos rakennuksessa, jossa on vaestdnsuoja, teh-
daan maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) 125
§:n mukainen rakennuksen rakentamiseen verratta-
vissa oleva korjaus- tai muutostyd tai kayttdtarkoi-
tuksen muutos, myds vaestdnsuoja on kunnostet-
tava siten, etté se tayttaa soveltuvin osin 74 §:ssé ja
sen nojalla sdadetyt vaestdnsuojan teknisia yksityis-
kohtia koskevat vaatimukset.

73 §

Poikkeus vaestdnsuojan
desta

Taman lain vaestdnsuojan rakentamisvelvollisuut-
ta koskevat sadnndkset eivat koske maatilatalouden
tuotantorakennuksia taikka olemassa olevassa ra-
kennuksessa tehtdvad rakennuksen rakentamiseen
verrattavaa rakennuslupaa edellyttavaé korjaus- tai
muutostydta, joka samalla lisdé rakennuksen kerro-
salaa kellarissa tai ullakolla.

74 §

Vaestdnsuojien rakenteelliset ja muut vaatimukset

Vaestdbnsuojan tulee antaa siind oleskeleville suoja
asevaikutuksilta ja rakennussortumilta seka ionisoi-
valta séateilylta ja myrkyllisilta aineilta. Vaestdnsuojan
lampdtilan, iimanlaadun ja hygieenisen varustetason
tulee olla tilan kayttétarkoitus huomioon ottaen riitta-
va. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sdanndksia suojan koosta, rakenteesta ja sijainnista.
Vaestdnsuojan teknisisté yksityiskohdista annetaan
tarkempia saanndksia sisdasiainministerion asetuk-
sella.

Vaestdbnsuojan rakentamisessa ja varustamisessa
kaytettaville laitteille ja tuotteille asetettavista vaa-
timuksista, laitteisiin tehtavistd merkinndista seké
laitteiden mukana toimitettavista tiedoista ja ohjeista
sdadetaan pelastustoimen laitteista annetussa lais-
sa (10/2007).

75§

Helpotusten myodntaminen

Aluehallintovirasto voi asianomaista pelastuslai-
tosta ja kunnan rakennusvalvontaviranomaista kuul-
tuaan yksittaistapauksessa myontda vapautuksen
kokonaan tai mé&éraajaksi laissa saadetysta vées-
tbnsuojan rakentamisvelvollisuudesta, jos vaes-
tbnsuojan rakentamisesta aiheutuu tavanomaista
huomattavasti korkeampia rakentamiskustannuksia
suhteessa asianomaisen rakennuksen rakentamis-
kustannuksiin tai vaestdnsuojan rakentaminen ilman
suuria teknisia vaikeuksia ei kdy painsa.

Rakennusluvan myontava viranomainen VoI
asianomaista pelastuslaitosta kuultuaan myontaa
poikkeuksen vaestbnsuojalle sis&asiainministerion
asetuksella saadetyista teknisistd vaatimuksista tai
valtioneuvoston asetuksella vaestdnsuojalle sdade-
tystd koko- ja sijaintivaatimuksesta, jos siihen on
perusteltu syy eikd poikkeuksen tekeminen olennai-
sesti heikenna suojautumismahdollisuuksia.

Sisdasiainministerid voi kunnan hakemuksesta
myontaa vapautuksen vaestdnsuojien rakentami-

rakentamisvelvollisuu-
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sesta tietylla alueella, jos sielld arvioidaan olevan
ennestaan riittava maara suojapaikkoja tai vaeston
suojaaminen on turvattu muulla tavoin.

76 §

Vaestdnsuojan kayttd normaalioloissa ja kayttédn-
ottovalmius

Vaestdnsuoja seka vaestdnsuojeluvalineet ja -lait-
teet on pidettava sellaisessa kunnossa, etta vaes-
ténsuoja voidaan ottaa kayttéén 72 tunnissa.

77 §

Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistami-
nen

Pelastuslaitoksen tulee jarjestaa pelastustoimin-
nan johtamistilat ja muut edellytykset siten, etté joh-
taminen on mahdollista myds poikkeusoloissa.

Pelastuslain 2011 uudistuksen
taloudelliset vaikutukset

Pelastuslain uudistamisen myota rakennuksen pe-
ruskorjauksen yhteydessa tehtavasta uuden vaes-
ténsuojan rakentamisvelvoitteesta luovuttin ja sen
tilalle asetettiin vaestdnsuojan kunnostamisvelvol-
lisuus muutos- ja korjaustydn yhteydessa. Myds
yleisten vaestonsuojien rakentamisvelvoitteesta luo-
vuttiin. Asetustasoisella saatelylla kevennettiin vaes-
tdnsuojien rakentamisen rakenteellisia ja teknisia
vaatimuksia.

Muutokset laissa pienentdvat arvion mukaan
vaestdnsuojien rakentamisen kokonaiskus-
tannuksia noin 21 miljoonaa euroa vuodessa.
Kokonaiskustannus koostuu tilan normaaleis-
ta rakentamiskustannuksista seka tilan véaes-
tén-suojaominaisuudesta johtuvista lisdkustan-
nuksista. Asetustasoista sdantelya uudistamalla
suojien rakentamiskustannusten arvioidaan ale-
nevan liséksi noin 8 miljoonalla eurolla vuodes-

Ssa.

Vuosittain vaestonsuojien rakentamiseen kayte-
tdan nykyisin arviolta noin 60 miljoonaa euroa vuo-
dessa, josta noin puolet on tilan vaestdnsuojaomi-
naisuudesta johtuvia lisdkustannuksia eli normaalit
rakentamiskustannukset ylittavia kustannuksia. En-
nen pelastuslain vuonna 2011 toteutettua uudista-
mista vaestdnsuojien rakentamiseen kaytettiin vii-
meisen kahdenkymmenen vuoden aikana 75-90
miljoonaa euroa vuodessa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
2010: Sotilaallinen uhkakuva

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian 2010 mukaisesti
"Vaestonsuojelujarjestelyt mitoitetaan vastaamaan
uhkamalleja ja sotilaallisen puolustuksen valmiuk-
sia.”.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian 2010 néke-
mys oli, ettd sotilaallisen voiman kaytté on yksi to-
dennékdinen mukainen uhkamalli, johon yhteiskun-
nassamme tulee varautua. Tama tarkoitti sitg, etta
aseellinen vaikuttaminen Suomeen nahdaan mah-
dollisena uhkana.

Vaestdnsuojelu ja maanpuolustus kayttavat yhté ja
samaa uhkamallia.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen selonteko
2012 ja vaestdnsuojelu

Maailman poliittinen muutos Suomen lahialueilla on
ollut vuoden 2012 jalkeen voimakas. Tarkeimmat
selonteon kirjaukset Suomen turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisesta asemasta vanhenivat nopeasti vuo-
sien 2012-2016 aikana.

"Turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmis-
tamisen osalta vuoden 2012 valtioneuvoston turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa todettiin,
ettd samalla kun Suomi varautuu maan puolustami-
seen, on kyettdva suojamaan véaestda ja turvaamaan
yhteiskunnan toimintakyky. Véaestdnsuojarakentami-
sen yleisesta tarpeellisuudesta laaditaan hallitusoh-
jelman mukainen erillinen selvitys.”
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Paaministeri Jyrki Kataisen ja
paaministeri Alexander Stubbin
hallitusohjelmat 2011-2015 —

Vaestonsuojien rakentamisen
lopettamista pohditaan

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitus-
ohjelmassa, "Avoin, oikeudenmukainen ja roh-
kea Suomi” 22.6.2011 kirjoitettiin vaesténsuojis-
ta sivulla 72:

"Kehitetdan kohtuuhintaisen asuntorakentamisen
toteutusmahdollisuuksia. Edistetdan yhdesséa kun-
tien kanssa tonttitarjontaa kaavoitusta lisdaméalla ja
nopeuttamalla sekd edistetdan kilpailun toimivuutta
rakentamisessa. Rakentamisen laatua heikentdmat-
ta kehitetddn soveltuvilta osin kaavoitus- ja raken-
tamisméaarayksia, joiden vaikutus on heikko ja jotka
nostavat rakentamiskustannuksia. Selvitetdan mah-
dollisuudet luopua yleisesté vaestdnsuojien rakenta-
misvelvollisuudesta.”

Kuten Kataisen hallituksen hallitusohjelma osoit-
taa, etté vaestdnsuojien rakentamisvelvoitteesta luo-
puminen laitettiin hallitusohjelman energiansaas-
t6 kohtaan ja vain yhteen lauseeseen:

"Selvitetdan mahdollisuudet luopua yleisesta vaes-
ténsuojien rakentamis-velvoitteesta.”

Taman lauseen pohjalta alkoivat padministeri Jyrki
Kataisen hallituksen toimet:

Sisdasiainministerid asetti 30.10.2012 tydryhman,
jonka tehtavana oli laatia paaministeri Jyrki Kataisen
hallituksen ohjelmassa tarkoitettu selvitys mahdolli-
suudesta luopua yleisesta vaestdnsuojien rakenta-
misvelvollisuudesta.

Toimeksiannon mukaisesti tyéryhméan tehta-
vana oli:

1. Selvittaé vdesténsuojien rakentamisen nykytila,
kustannukset ja lainsdadanto,

2. Arvioida védestdn suojaamisessa huomioon
otettavat uhkakuvat ja periaatteet ottaen
huomioon hallitusohjelman turvallisuus- ja
puolustuspolitikkaa koskevat linjaukset
seké valmisteilla ollut turvallisuus- ja
puolustuspoliittinen selonteko seké
niiden vaikutukset vaesténsuojien
rakentamistarpeeseen ja vdestén muuhun
Suojaamiseen,

3. Arvioida mahdollisuudet luopua véesténsuojien
rakentamisesta ottaen huomioon kohdissa 1 ja 2
tarkoitettujen selvitysten johtopdéatdkset.

Vaesténsuojien rakentamista koskevia stra-
tegisia linjauksia selvittdneen tyéryhman

muistio valmistui 31.3.2013, Tydryhmamuistio
SM059:00/2012 31.3.2013

Tyéryhméan muistion tekstia sivu 5: ”Vaestén
suojaamista koskevasta lainsdadannésta ja
kansainvalisista sopimuksista”

Véestdnsuojelua koskeva kansallinen saantely
siirrettiin vaestonsuojelulaista (438/1958) 1.9.1999
voimaan tulleeseen pelastustoimilakiin (561/1999) ja
edelleen 1.1.2004 voimaan tulleeseen pelastuslakiin
(468/2003) ja edelleen 1.7.2011 voimaan tulleeseen
pelastuslakiin (379/2011).

Pelastuslain soveltamisalasdanndksen mukaisesti
pelastustoimen viranomaiset huolehtivat Suomen
ratifioimassa Geneven yleissopimuksessa (SopS
8/1955) ja sen lisdpdytakirjoissa (SopS 82/1980)
asetetuista toimialaansa kuuluvista vaestdnsuojelu-
tehtavista.

Kansainvélisten aseellisten selkkausten uhrien
suojelemisesta annetun Geneven sopimuksen | lisa-
poytakirjan VI luvun (vAestdnsuojelu) 61 artiklan mu-
kaan vaestonsuojelulla tarkoitetaan humanitaaristen
tehtavien suorittamista, joiden tarkoituksena on sivii-
livaeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien
vaaroja vastaan ja siviilivaeston auttaminen selviy-
tymaan niiden valittdmilta vaikutuksilta seka valittd-
mien edellytysten luominen eloonjaamiselle.”

Tyéryhman muistiossa sivuilla 19-22: ”Vées-
tén suojaamisessa huomioon otettavat uhkaku-
vat ja periaatteet sekd niiden vaikutukset vaes-
ténsuojien rakentamistarpeeseen ja véestén
muuhun suojaamiseen”

"Vaestdn suojaamisessa huomioon otettavat uh-
kakuvat ja periaatteet voidaan méaéritelld 1&hinna
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa seka
yhteiskunnan turvallisuusstrategisia linjauksia koske-
vien selvitysten, selontekojen ja arvioiden perusteel-
la. Seuraavassa on esitetty keskeisimpia arviointiin
littyvid asiakirjoja ja niissa esitettyja vaestdnsuojaa-
mistarpeen méadrittelyyn liittyvia tai vaikuttajia teki-
joita:

1. Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittinen selonteko 2004 edellytti, etta sisdasiain-
ministeri® laatii vaestdn suojaamisen periaatteita
kasittelevan strategian. Strategiassa tuli ottaa huo-
mioon uusimmat arviot joukkotuhoaseiden muo-
dostamasta uhasta seka sotilaallisessa etté terrori-
kaytossa.

2. Sisaasiainministerion pelastusosaston ty6-
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ryhma laati ehdotuksen vaestdon suojaamisen stra-
tegiaksi. Ehdotus valmistui 16.12.2005, jonka jalkeen
ehdotus oli laajalla lausuntokierroksella. Lausuntojen
ja jatkovalmistelutydn tuloksena on laadittu strategia
vaestdn suojaamisen periaatteiksi. Vaeston suojaa-
misen strategian mukaan uhkakuvissa voi pitkalla
aikavalilld tapahtua muutoksia, joita on vaikea en-
nakoida. Vaeston suojaamisen yleisena tavoitteena
on, etta vaestod kyetdan suojaamaan normaaliolojen
onnettomuus- ja muissa vaaratilanteissa siten, etta
ihmishenkia ei menetetd puutteellisten suojaamis-
mahdollisuuksien vuoksi.

Poikkeusolojen osalta tavoitteena on suojata
vaestda niin hyvin kuin on mahdollista realistises-
ti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.
Poikkeusoloissa vaestd varaudutaan riskiarvioiden
ja uhkatilanteiden mukaisesti suojaamaan olemassa
oleviin vaestdnsuojiin, mahdollisimman hyvan suo-
jan antaviin sisétiloihin tai evakuointien avulla. Sel-
vitystyon tuloksena on katsottu, ettd vaestdnsuojien
rakentamista tulisi edelleen jatkaa koko maassa.
Strategian mukaan vaestdnsuojien rakentamista
koskevat sdadodkset uudistetaan ja rakentamisvel-
voitteen perusteena olevia pinta-alamaarid noste-
taan pelastuslain uudistamishankkeenosahankkee-
na. Vaestdn suojaamisen strategiassa tarkoitetut
vaestdnsuojien rakentamista koskevat uudistukset
eli sdantelyn keventaminen toteutettiin 1.7.2011 voi-
maan tulleella pelastuslailla (379/2011).

3. Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon 2009 mukaan suomalaisen
yhteiskunnan ydintoiminnot ja vaestd keskittyvat
kaupunkeihin asettaen puolustukselle seka vaeston
suojaamiselle ja siviiliyhteiskunnan toimivuuden tur-
vaamiselle uusia vaatimuksia.

Selonteon mukaan puolustuksen lahtdkohtana on,
ettd Suomeen kohdistuvan sotilaallisen voimankay-
ton tai silld uhkaamisen mahdollisuutta ei voida sul-
kea pois. Selonteossa kokonaismaanpuolustuksella

tarkoitetaan kaikkia niita sotilaallisia ja siviilialojen toi-
mia, joilla turvataan Suomen valtiollinen itsenaisyys
seka kansalaisten elinmahdollisuudet ja turvallisuus
ulkoista, valtioiden aiheuttamaa tai muuta uhkaa
vastaan.

4. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian 2010
mukaan sisdisen turvallisuuden yllapitamisella eh-
kaistdan ennalta ja torjutaan Suomeen ja sen vaes-
t6o6n kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja ympa-
ristévahinkoja tai muita vastaavia hairiditd ja uhkia,
seka hallitaan niiden seuraukset. Strategian mukaan
vaestdnsuojelussa huolehditaan Geneven yleissopi-
muksen lisdpdytakirjoissa mainituista vaestdnsuoje-
lutehtavista.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan vées-
tonsuojelujarjestelyt mitoitetaan vastaamaan uh-
kamalleja ja sotilaallisen puolustuksen valmiuksia.
Strategian mukaan vaestdnsuojien rakentamista
jatketaan ensisijaisesti sotilaallisiin uhkiin varautumi-
seksi.

5. Vuoden 2011 hallitusohjelman turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa koskevan osion mukaan
lahtdkohtana on, ettd koko maata puolustetaan.
Hallitusohjelman siséista turvallisuutta kasittelevan
osion mukaan siséisen turvallisuuden tavoitteena
on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa.

Energiatehokasta rakentamista késittelevassa
hallitusohjelman osiossa todetaan, ettd mahdolli-
suudet luopua yleisesta vaestdnsuojien rakentamis-
velvollisuudesta selvitetaan.

6. Sisédisen turvallisuuden ohjelman 2012 10
tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin
maa, jossa ihmiset ja eri vaestoryhméat kokevat yh-
teiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena.
Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko perus-
tuu laajan turvallisuuden kasitteeseen.

Alueellista ja paikallista turvallisuusty6ta kehitetdan
lagja-alaisesti kattamaan myo6s nakdkulmat, jotka
littyvat hyvan ja turvallisesti rakennetun ymparistén
suunnitteluun, toteutukseen ja hoitoon.

7. Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon 2012 mukaan konfliktien
luonteen muuttuminen tarkoittaa, etta siviilivaeston
turvaaminen on entistd haasteellisempaa. Selon-
teossa todetaan asevoimien kehityksen osalta, etté
kylméan sodan paattyminen yli kaksi vuosikymmenta
sitten laski puolustusmenojen tasoa yleisesti, mutta
2000-luvulle tultaessa taso kaantyi jélleen kasvuun.
Selonteon mukaan talouskriisi aiheuttaa kuitenkin
puolustusmenojen supistuksia tai kasvun hidas-
tumista erityisesti Lansi-Euroopassa. Selonteossa
todetaan, ettd Suomen naapurivaltioilla Venajalla,
Ruotsilla, Norjalla ja Virolla puolustusbudjetit ovat
sen sijaan kasvussa. Selonteon turvallisuuspoliitti-
sia linjauksia kasittelevassa osiossa (lahtdkohdat ja
avainlinjaukset) todetaan, ettd Suomen ulko-, tur-
vallisuus- ja puolustuspolitikan tarkeimmat tehtavat
ovat itsendisyyden, alueellisen koskemattomuuden
ja perusarvojen turvaaminen, vaeston turvallisuuden
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ja hyvinvoinnin edistdminen seka yhteiskunnan toi-
mivuuden ylldpitdminen. Suomeen kohdistettavan
sotilaallisen voimankaytén ja erityisesti Suomeen
aluevaltaustarkoituksessa tarkoitetun hyokkayksen
todennakdisyys on vahainen, mutta sité ei selonteon
mukaan voida kokonaan sulkea pois. Selonteossa
todetaan, ettd Suomeen ulottuva turvallisuuspoliitti-
nen uhka voi syntyéd osana laajempaa alueellista tai
yleiseurooppalaista kriisia.

Turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn var-
mistamisen osalta selonteossa todetaan, etta
samalla kun Suomi varautuu maan puolustami-
seen, on kyettava suojamaan vaestda ja turvaa-
maan yhteiskunnan toimintakyky.

Vaestbnsuojarakentamisen yleisesta tarpeellisuu-
desta laaditaan hallitusohjelman mukainen erillinen
selvitys. Selonteon puolustuspoaliittisia linjauksia k&-
sittelevassa osiossa todetaan, ettd ulkopoliittiset
toimijat arvioivat Suomen puolustuskykya ja sen
kehitystéd jatkuvasti. Arviot ennaltaehkaisystéa
muodostuvat useasta eri tekijasta. Poliittisella
ja yhteiskunnallisella tasolla arvioidaan muun
muassa poliittista ja taloudellista vakautta seké
paatéksentekokykya, puolustukseen kaytetta-
via resursseja, maanpuolustustahtoa seké kan-
sainvalisen yhteisty6n laajuutta ja syvyytta.”

Tyéryhméan mielesta vaestdsuojien rakentami-
nen on jatkuttava lain mukaisesti. Sivut 24-25 ja
29.

Vaihtoehdon arviointia sivut 24-25:

Véestdnsuojien rakentamisen jatkamista nykyi-
sen saantelyn pohjalta voidaan katsoa perustelluk-
si, koska turvallisuuspoliittisissa linjauksissa ei ole
turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa
(2012) todetun mukaisesti ndhtavissa sellaisia muu-
toksia aikaisempaan, joilla voisi olla vaikutusta arvi-
oitaessa vaestdn suojaamisen tarpeita.

Selonteon mukaan Suomeen kohdistettavan
sotilaallisen voimankaytdon ja erityisesti Suomeen
aluevaltaustarkoituksessa tarkoitetun hyokkayksen
todenndkdisyys on vahainen, mutta sitd ei voida
kokonaan sulkea pois. Myds valtioneuvoston pe-
riaatepddtds vuodelta 2010 yhteiskunnan turval-
lisuusstrategiasta puoltaa vaestdnsuojien raken-
tamisen jatkamista. Periaatepdatoksen mukaan
vaestdnsuojelujarjestelyt mitoitetaan  vastaamaan
uhkamalleja ja sotilaallisen puolustuksen valmiuksia.
Suomi on lisédksi Geneven yleissopimusten mukai-
sesti sitoutunut huolehtimaan vaesténsuojelutehta-
visté.

Véestdnsuojien rakentamisen jatkamista vuo-
den 2011 lainsdadannén pohjalta voidaan pitaa
perusteltuna myds siksi, etta vajaa kaksi vuotta
sitten voimaan tullut pelastuslain uudistaminen
kevensi jo merkittévéasti vaesténsuojien rakenta-
misvelvoitteita.

Muistion loppu selvennys sivu 29: "4.5 Lopuksi

Tydéryhma on toimeksiantonsa mukaisesti selvit-
tanyt vaestonsuojien rakentamisen nykytilaa, kus-

tannuksia ja lainsdadantda. Tydskentelyn aikana on
arvioitu vaestdn suojaamisessa huomioon otettavia
uhkakuvia ja periaatteita ottaen huomioon hallitusoh-
jelman turvallisuus- ja puolustuspolitikkaa koskevat
linjaukset seka turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
selonteko sekd niiden vaikutukset vaestdnsuojien
rakentamistarpeeseen ja vaestdn muuhun suojaa-
miseen. Tydryhma on naiden selvitysten pohjalta
arvioinut vaihtoehtoina vaestdnsuojien rakentamis-
velvoitteen jatkamista ennallaan, velvoitteen keven-
tamisté ja rakentamisvelvoitteen lopettamista.”

Turvallisuuskomitean lausunto 2013: Suomessa
on oltava toimiva véestdnsuojajarjestelma

Sisaasiainministerid pyysi tydryhmamuistios-
ta turvallisuuskomitealta lausunnon 10.6.2013
mennesséa. Tyéryhmamuistio ja turvallisuusko-
mitean lausunto kasiteltiin sisdisen turvallisuu-
den ministeritydryhméasséa 2013:

"Turvallisuuskomitean yksimielisen kasityksen mu-
kaan sisdasiainministerion tydryhman laatima muis-
tio siséltaa taman kaltaiselta selvitykseltd vaaditta-
vat perustiedot nykytilasta, valtionjohdon uhkakuvia
koskevista linjauksista ja erilaisista muutosvaihto-
ehdoista. Vaesténsuojien rakentamisvelvoitteen
tulee perustua kulloinkin tehtyihin uhka-arvi-
oihin. Nykyiseen uhkakéasitykseen kuuluu soti-
laalliseen hyékkaykseen liittyva tarve véeston
suojaamiseen. Vaestdnsuojelu koostuu useista
erilaisista jarjestelyista. Kuitenkin on todettava, ettei
mikaan tai mitkaan niista voi korvata vaestonsuojia.
Kysymys on siten kokonaisuudesta, jossa vaeston
suojaamisessa hyoddynnetdédn kaikki toimenpiteita
kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla. Turvalli-
suuskomitean ké&sityksen mukaan maassa tulee
siten jatkossakin olla toimiva vaesténsuojajar-
jestelma.

Koska kyseessd on taloudellisesti arvioiden
varsin vahainen panostus yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian yhden elintarkedn toiminnan, sisai-
nen turvallisuus, varmistamiseen kaikissa tilanteissa,
Turvallisuuskomitean kasityksen mukaan tarkoituk-
senmukaisinta olisi nyt sailyttda vaestdnsuojien ra-
kentamisvelvollisuus nykyisen vuonna 2011 sdade-
tyn lain mukaisena. Uhkakuvien ajanmukaisuutta
arvioidaan jatkuvasti ja luonnillisesti niissa tapahtu-
vat muutokset otetaan huomioon varautumisjarjes-
telyissamme.

Turvallisuuskomitea korostaa lopuksi, etta yh-
teiskunnan turvallisuus on kokonaisuus, jossa
sen kaikkien osa-alueiden tulee olla toiminta-
kuntoiset.
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Paaministeri Juha Sipilan hallitus 2015-
jatkaa vaestonsuojien rakentamisen
keventamishankkeita

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus teki vuonna 2013
selkeat linjaukset, etté vaestdnsuojien rakentamista
jatketaan ja keventamispuheen lopetetaan, niin paa-
ministeri Juha Sipilan hallitus kirjoitti hallitusohjel-
maan 2015 seuraavan kirjauksen liitteeseen 4.

Liite 4 Asuntopolitiikan toimet sivu 12: Edella
paatettyjen lisaksi kdynnistetdan karkihankkee-
na valtion ja kuntien rakentamisen normitalkoot
muiden kustannusten ja byrokratian keventami-
seksi, esimerkiksi vaesténsuojien ja pysakéinti-
paikkojen rakentamisen osalta.”

Paaministeri Juha Sipilan hallitus jatkaa viela
vuonna 2016 asuntoministeri Jan Vapaavuoren
vuonna 2008 aloittamaa ja kerran tyrmattya
normitalkoita vaestdnsuojien rakentamisesta ai-
heutuneiden kustannusten ja byrokratian keven-
tdmiseksi.

Paaministeri Sipilan hallitus
jatkoi hallitusohjelman kirjauksen
toteuttamista 9.2.2016

”Sisaministerion mediatiedote 9.2.2016

Vaesténsuojien rakentamista koskevia sadan-
noksia kevennetdan

Sis&ministeri® on asettanut hankkeen, jonka ta-
voitteena on tarkistaa vaestdsuojien rakentamista
koskevia sdanndksia. Hanke on osa asuntorakenta-
misen kustannuksien keventamista, ja silla toteute-
taan hallituksen norminpurun karkihanketta.

Hanke liittyy Sipilan hallitusohjelman asuntopoliitti-
siin toimiin, joilla pyritaan lisdamaan asuntotonttituo-
tantoa ja alentamaan rakentamisen kustannuksia.
Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti purkaa
rakentamisen normeja esimerkiksi vaesténsuojien ja
pysakointipaikkojen osalta, jotta rakentamisen kus-
tannukset ja byrokratia kevenisivat.

Hankkeessa valmistellaan rakentamisen kustan-
nusten alentamiseksi tarpeelliset vaestdnsuojien
rakentamista koskevat sddddsmuutokset. Saadds-
muutokset koskisivat vain uusia rakennushankkeita
ja niiden valmistelussa otetaan huomioon vaeston
suojaamisen edellyttamat valttamattdomat tarpeet.

- Normien purkaminen on yksi hallituksen lapi-
leikkaavista tavoitteista. Suomen on kuljettava ket-
terampadan suuntaan. Vaestdnsuojien rakentamis-
velvoitteen keventéaminen véhentdd rakentamisen
kustannuksia. Uudistuksessa pidetaan kuitenkin
huoli myds vaestdon suojaamisen tarpeista, sisami-

nisteri Petteri Orpo kertoo.

Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2016, ja muutetut
sdannokset voisivat tulla voimaan vuoden 2017 ai-
kana.”

Sisdasianministeri6 tiedote vaestdsuojien nor-
mitalkoista vuonna 2016

"Vaestdnsuojien rakentamista koskevien sdannos-
ten keventaminen

Sis@ministeri® on asettanut hankkeen, jonka ta-
voitteena on tarkistaa vaestosuojien rakentamista
koskevia sdanndksia. Hanke on osa asuntorakenta-
misen kustannuksien keventamista, ja silla toteute-
taan hallituksen norminpurun kérkihanketta.

Hankkeessa valmistellaan rakentamisen kustan-
nusten alentamiseksi tarpeelliset vaestdnsuojien
rakentamista koskevat sddddsmuutokset. SAadds-
muutokset koskisivat vain uusia rakennushankkeita
ja niiden valmistelussa otetaan huomioon vaeston
suojaamisen edellyttamat valttamattdomat tarpeet.

Hanke liittyy Sipilan hallitusohjelman asuntopoliitti-
siin toimiin, joilla pyritaan lisdaméaan asuntotonttituo-
tantoa ja alentamaan rakentamisen kustannuksia.
Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti purkaa
rakentamisen normeja esimerkiksi vaesténsuojien ja
pysakointipaikkojen osalta, jotta rakentamisen kus-
tannukset ja byrokratia kevenisivat.

Valmisteluvaihe

Hankkeen toimikausi on 10.2.2016 — 31.12.2016.
Asiaa koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2016, ja muutetut
sdannokset voisivat tulla voimaan vuoden 2017 ai-
kana.

Hallituksen toimet vaestdsuojien rakentamisen ke-
ventamiseksi kuuluu normien purkuhankkeeseen,
jota vetda ministeri Anne Berner.”

Sisaasiainministerio tiedote: Norminpurku si-
saministeridssa

"Norminpurku on yksi Sipilan hallituksen karki-
hankkeista. Myds siséministerid purkaa normeja ja
keventda kansalaisten ja yritysten hallinnollista taak-
kaa omalla hallinnonalallaan. Erityisesti helpotetaan
erilaisten lupien hakemista ja s&hkdista asiointia.

Ajankohtaisia hankkeita

Nuohousta koskevan saantelyn uudistaminen

Vaesténsuojien rakentamista koskevien sdan-
nésten keventdminen

Ampuma-aseiden lupaprosessin uudistaminen

Henkilokorttilain uudistaminen
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Yksityisen turvallisuusalan lupaprosessien tehos-
taminen

Valtioneuvoston asetus paloilmoittimista ja auto-
maattisista sammutuslaitteistoista ja Sis&dministerion
asetus erdiden pelastustoimen laitteiden kunnossa-
pidosta

Lisaksi kaynniss& on palotarkastusten kehittamis-
hanke, jossa selvitetd&n pelastuslain valvontateh-
tavid koskevien saanndsten toimivuutta erityisesti
palotarkastusten prosessien sekd hyvan hallinnon
nakodkulmasta. Myds pelastustoimen laitteista anne-
tun lain muutostarpeita on tarkoitus arvioida vuoden
2016 aikana muun muassa saadosten sujuvoittami-
sen nékodkulmasta.

Sis&ministerid osallistuu myods valtiovarainministe-
rion johdolla tehtavaan kuntien tehtavien ja velvoittei-
den karsintatydhdn. Siséministeridssa tyd kohdistuu
lahinna pelastustoimen tehtaviin ja velvoitteisiin.

Ministeridn lainsdadantdsuunnitelmassa vuosille
20162020 on tarkempia tietoja kaynnisséa olevista
ja 1ahiaikoina kaynnistyvista kansallisista ja EU-s&a-
doshankkeista.”

Neuvotteleva virkamies llpo Helismaa kom-
mentoi 9.2.2016 asiaa pelastusalan lehdessa

”"Norminpurku voi heikentada véaestdén suojaa-
mista

Véestdnsuojien ominaisuuksiin ja sité kautta niiden
kustannuksiin voidaan vaikuttaa monella tavalla.

Véestdnsuojien ominaisuuksiin ja sité kautta niiden
kustannuksiin voidaan vaikuttaa monella tavalla.

Hallitus aikoo vahentaa rakentamisen kustannuk-
sia keventaméalld vaestdnsuojien rakentamisvelvoi-
tetta. Tata varten siséministeri® on pannut vireille
hankkeen, jonka tavoitteena on tarkistaa vaeston-
suojien rakentamista koskevia saannoksia.

Sisédministeridn pelastusosaston neuvotteleva vir-
kamies llpo Helismaa sanoo, ettei ota kantaa yksi-
tyiskohtiin, ennen kuin hallituksen esitys lahtee lau-
suntakierrokselle.

"Pointti on kuitenkin se, etté rakennuksen kustan-
nuksia pitda pystya alentamaan, mutta toisaalta pi-
taa pystya suojaamaan vaesto. Se, miten nama kak-
si sovitetaan yhteen, on auki. Erilaisia konstejahan
on olemassa’”, Helismaa sanoo.

Siséministerid tiedotti tiistaina, etta hanke liittyy
hallituksen norminpurkutalkoisiin. Pyrkimys on lisata
asuntotonttituotantoa ja alentaa rakentamisen kus-
tannuksia.

"Normien purkaminen on yksi hallituksen [&pi-
leikkaavista tavoitteista. Suomen on kuljettava ket-
terampaan suuntaan. Vaestdnsuojien rakentamis-
velvoitteen keventaminen vahentda rakentamisen
kustannuksia. Uudistuksessa pidetaan kuitenkin
huoli myds vaestdn suojaamisen tarpeista”, sisami-
nisteri Petteri Orpo kertoo tiedotteessa.

"Totta kai silla on vaikutusta”

Helismaan mukaan toistaiseksi ei tiedetd, aio-
taanko tulevaisuudessa rakentaa vahemman vaes-
ténsuojia vai tehdaankd suojien teknisistd ominai-
suuksista sellaisia, ettd ne ovat nykyistd halvempia
rakentaa.

Helismaan mukaan teknisiin ominaisuuksiin ja sita
kautta vaestonsuojien kustannuksiin voidaan vaikut-
taa monella tavalla.

"Seindn paksuudet, suojan koko, ilmanvaihtolait-
teistot, ovet ja muut rakenteet, betonin raudoittami-
seen liittyvat asiat, poistumiskéytavan ominaisuudet,
koot, pituudet. Periaatteessa lahtGkohtaisesti kaikki
on mahdollista, mitd laissa ja teknisissa esityksissa
sanotaan.”

Helismaa sanoo, ettd uudet sddnndkset vaikutta-
vat vaestdn suojaamisen tasoon.

"Jos suojia on vdhemman, tai tekniset ominaisuu-
det ovat vahaisempia kuin talla hetkelld, niin totta kai
silla on vaikutusta vaestdn suojaamiseen.”

Helismaa muistuttaa turvallisuuspoliittisesta se-
lonteosta, jossa sanotaan, ettd Suomen uhkakuvat
ovat samanlaiset vaestdn suojaamisessa ja maan-
puolustuksessa.

"Jos uhkakuvat ovat sellaisia, ett&d on perusteltua
varautua puolustamaan maata aseellisesti, samoin
perustein on perusteltua varautua suojaamaan sivii-
livaestd.”

Hallituksen esitys aiheesta on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2016. Muutetut
sdannokset voisivat tulla voimaan vuoden 2017 ai-
kana.

Teksti: Kaisu Puranen”

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen toimet
vaestdsuojien rakentamisen normienpurkutal-
koissa ovat selkeadsséa ristiriidassa valtioneu-
voston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteko
2016 kanssa.
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Miksi vaestonsuojelutilat

— Alan toimijoiden kasityksia

Suojelujohtaja, toimistoinsin6ori Pekka Rajajarvi
teki 10.12.2012 muistion "Vaesténsuojien
rakentamisen loppumisen vaikutukset”

Suojelujohtaja, toimistoinsindori Pekka Rajajarvi teki
10.12.2012 muistion vaikutuksista, jos uusien vaes-
ténsuojien rakentamisesta luovutaan:

"Vanhoista suojista ja niiden kunnossapidosta tul-
laan pikku hiljaa luopumaan, koska on vaikea mo-
tivoida Kiinteistja pitdmaan kunnossa vaesténsuo-
jia, jos uusien suojien rakentamisesta luovutaan.
Véestdnsuojien rakentaminen on pitk&ntahtaimen
toimintaa, joten tdman hetkiset uhat ja kriisit eivat
saa vaikuttaa oleellisesti suojan rakenteelliseen tur-
vallisuuteen. Kalliosuojan kayttdika on useita satoja
vuosia ja terasbetonisuojien kayttdika on vahintaan
100 vuotta.

Toiminnallisten suojien (johtokeskukset, edus-
kunnan, valtioneuvoston) huoltovarmuus vaa-
rantuu: Teollisuuden nakdkulmasta uusien suojien
rakentamisen loppuminen tulee asettamaan myos
olemassa olevien suojien ylldpidon uhanalaiseksi,
koska alan teollisuudelta ei voida edellyttaa laittei-
den ja jarjestelmien tuotantovalmiuden yll&pitoa pel-
kan huoltovarmuuden takia.

Alan tutkimuslaitoksen toiminta loppuu: VTT
on tehnyt tutkimustoimintaa ja tuotekehittelyd koko
vaestdnsuojien rakentamisen ajan ja yllapitdd omaa
erillistd osastoa tata toimintaa varten. Puolustusvoi-
mien teknillinen tutkimuslaitos tekee vaestdnsuojien
suodattimien hiilen tutkimukset taisteluaineille ja yll&-
pitda painekoeasemaa, jossa vaestonsuojien venttii-
leité voidaan testata rajahteilla.

Vientitoiminnan hiipuminen: Suomalaisen jarjes-
telmén alasajo merkitsisi vakavaa takaiskua taman
erityisalan vientiponnisteluille, sill& sen vientiyrityksil-
l& on oltava toimivat kotimarkkinat sek& alaan eri-
koistuneiden suomalaisten tutkimuslaitosten tuki
takanaan. Tiedossa ei ole yhtaan vaestdénsuojalait-
teiden vientiyritysta, jonka kotipaikka olisi sellaises-
sa maassa, jossa vaestdnsuojia ei rakenneta. Tasta
esimerkkinad kay Ruotsi, jossa uusien suojien raken-
tamisen loppuminen on taydellisesti tappanut alan
virean vientiteollisuuden.

Vaestbnsuojien merkitys
vaestdn suojaamisessa

"Pelastustoimi vastaa sotilaallisen voiman kayton ti-
lanteessa inmisten suojaamisesta ja pelastamisesta.
Suojaamisen keinoja ovat oikea-aikainen suojautu-
minen vaestdnsugjiin tai ihmisten evakuointi etupai-

notteisesti riskialueilta. Helsingissa ja joissain muis-
sakin kaupungeissa taysimittainen evakuointi ei ole
nykypéivana mahdollista.

Yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisia tai mui-
ta tarkeitd toimintoja ei pystyta kokonaisuudessaan
siirtamaan turvallisemmalle alueelle, joten ihmisia
tulee olemaan riskialueilla tallaisessa tilanteessa.
Mikali riskialueella olevilla ihmisilla ei ole vaeston-
suojaa johon suojautua, ei tosiasiallisesta ihmisten
suojaamisen kyvysta voida puhua. Vaestdnsuojien
puuttuminen tai niiden toimintakunnon havidminen
poistaisi tassd uhkamallissa pelastusviranomaisilta
lakisaateisen ihnmisten suojaamisen mahdollisuuden
ja johtaisi pelastusmuodostelmien laajentamiseen ja
huomattavaan lisdkuormittumiseen seka merkitta-
vasti suurempiin tappioihin.”

Lainaus: Missa menndan vaestdnsuojien rakenta-
misessa muistio 17.11.2013

Vaesténsuojelun suojauskyvyn heikentaminen

"Vaestonsuojien rakentamisvelvoitteen laukaisevia
kerrosaloja nostamalla, voitin pienentédd vaeston-
suojien rakentamiseen kaytettavid kustannuksia.
Samalla kuitenkin rakennettavien vaestdnsuojien
maard vahenee ja kattavuus heikkenee huomatta-
vasti.

Edella esitettyjen uhka-arvioiden ja véestdn suo-
jaamisen l1ahtékohtien mukaan ei olisi ollut perusteita
tehda ratkaisuja, joilla vaestdnsuojien rakentamista
vahennettiin. Talla heikennetaan vaeston ja yhteis-
kunnan elintarkeiden toimintojen suojaamisedelly-
tyksia.

Varsinkin asuinrakennusten yhteydessa olevat
suojautumismahdollisuudet ovat tarkeéat. Sen sijaan
teollisuus-, varasto- ja kokoontumistilojen osalta vel-
voitteiden keventdminen on paremmin perusteltua.
Aiemmin l&aninhallitukset ja nykyisin Etela-Suomen
Aluehallintovirasto ovat mydntaneet vapautuksia
vaestonsuojan  rakentamisvelvollisuudesta  teolli-
suus-, varasto- ja kokoontumisrakennuksiin, koska
vaestonsuojan rakentamisen kustannukset ovat ol-
leet kohtuuttoman suuret muihin rakentamiskustan-
nuksiin ndhden.”

Lainaus: Missa menndan vaestdnsuojien rakenta-
misessa muistio 17.11.2013

Vaestdnsuojien huoltovarmuus
"Teollisuuden nakdkulmasta suojien rakentamisesta

loppuminen asettaa myds olemassa olevien suojien
yllapidon uhanalaiseksi, koska alan teollisuudelta ei
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voida edellyttaa laitteiden ja jarjestelmien tuotanto-
valmiuden yllapitoa pelkdn huoltovarmuuden takia.
Tama koskee myds sivillipuolen tarkeita johtamisti-
loja, ydinvoimalaitosten vaestdnsuojia sekd puolus-
tusvoimien johtamistiloja. Yhteiskunnan tulisi jollakin
tasolla varmistaa edella mainittujen suojien huolto-
varmuus. Parhaillaan kunnostetaan eduskunnan
vaestdnsuojaa huomattavalla summalla. Lahiaikoina
on valmistunut eri ministerididen yhteinen johtamis-
tila.”

Lainaus: Missa menndan vaestdnsuojien rakenta-
misessa muistio 17.11.2013

Alan tyéllistava vaikutus

"Laite- ja suojaelementtivalmistuksen tydllisyys-
vaikutus on vahintddn 450 henkilbtydvuotta. Tyd-
maiden suora tydllisyysvaikutus on vaestdnsuojien
rakentamisen runkovaiheessa 150 henkildtydvuotta
ja viimeistelyvaiheessa 30 henkildtydvuotta. Ottaen
lisdksi huomioon alan suunnittelijat ja koko logis-
tiilkkaketjun, vaestdsuojien rakentaminen merkitsee
erikoistuneelle teollisuudelle ja rakennustoiminnalle
yhteensd noin 750 henkildtydvuotta. Mikali vaes-
ténsuojien rakentaminen lakkaisi, nama tyopaikat
menetetaan. Pelastuslain valmistelun aikana neljasta
ilmanvaihtolaitteistoja valmistavasta yrityksesta kaksi
lopetti laitevalmistuksen.”

Lainaus: Missa menndan vaestdnsuojien rakenta-
misessa muistio 17.11.2013

Tyéryhméamuistion 31.3.2013
linjaukset huoltovarmuuteen

"Tyoryhmaélle on esitetty arvioita vaestonsuojien ra-
kentamisesta luopumisen vaikutuksista suomalai-
seen yritystoimintaan. Vaestdénsuojien rakentaminen
ja yllapito tyollistavat suomalaisia yrityksia vaeston-
suojatekniikan ja betoniteollisuuden piirissa. Vaes-
ténsuojien rakentamisen ja ylldpidon loppuminen

vaikuttaa suoraan naiden yritysten toimintaan ja on
esitetty arvioita myos siita, ettd kotimaisten referens-
sien poistuessa niiden mahdollisuudet vientitoimin-
taan loppuvat.”

“Vientitoiminnan vaikeutuminen

Véestdnsuojien rakentamisen alasajo merkitsisi
vakavaa takaiskua taman erityisalan vientiponniste-
|uille, silld alan vientiyrityksilla on oltava toimivat koti-
markkinat seka sektoriin erikoistuneiden suomalais-
ten tutkimuslaitosten ettd myds viranomaisten tuki
takanaan.

Vaestobnsuojarakentamisen vienti tuo Suomel-
le vuosittaisia vientituloja 15 - 20 miljoonaa euroa.
Vienti koostuu suorasta laiteviennistd, vaestdnsuo-
jien suunnittelukonsultoinnista seka erilaisten vaes-
tonsuojien testauspalvelujen myynnistd  suojien
rakennuttajille. Tiedossa ei ole yhtaddn vaestonsuo-
jalaitteiden vientiyritysta, jonka kotipaikka olisi sel-
laisessa maassa, jossa vaestdnsuojia ei rakenneta.
Tasta valitettavana esimerkkind on Ruotsi, jossa
uusien suojien rakentamisen loppuminen on taydel-
lisesti tappanut alan viredn vientiteollisuuden. Suo-
melta putosi yksi kilpailija pois.”

Ruotsi ja Norja lopettivat vaestdnsuojien
rakentamisen 2000-luvulla

Ruotsissa on vaestdnsuoja 7,2 miljoonalle inmiselle.
Vaestdnsuojia on 65.000 kappaletta, joiden arvo on
200 miljardia kruunua. Ruotsin lainsdadannén mu-
kaan vaestdnsuojat on otettava kayttdon 48 tunnis-
sa.

Ruotsi lopetti 2000-luvun alussa sitten uusien
vaestonsuojien rakentamisen. Samalla heiltd havisi
vaestonsuojien laitteita valmistava teollisuus seké
tutkimustoiminta.

Ruotsalaisessa jarjestelmassa vastuu vaestdnsuo-
jien kunnosta on kiinteistbnomistajilla. Vaestonsuo-
jien kunto ja toimintakyky uhkaa heiketd, koska kiin-
teistdnomistajat laiminlyévéat huoltoja.

Norja on myos lopettanut suurkarajien paatdkselld
vaestdsuojien rakentamisen. Norjassa vaestdbnsuojia
on 2,8 miljoonalle kansalaiselle.

Tanskassa paatdsvalta vaestdbnsuojien rakentami-
sesta on kunnilla. Tanskassa on vaestdnsuoja 4,8
miljoonalle kansalaiselle.
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Poliitikkojen kantoja

Asuntoministerit Jan Vapaavuori ja
Krista Kiuru ovat halunneet lopettaa
vaestdsuojien rakentamisen

Suomessa on kayty koko 2000-luku keskustelua
vaestdnsuojien rakentamisen lopettamisesta tai ai-
nakin voimakkaasta rakentamisen vahentamisesta.
Kyseisené aikana on jo kolme kertaa yritetty minis-
tereiden toimesta lopettaa vaestdsuojien rakentami-
nen. Ministerit Jan Vapaavuori kokoomus ja Krista
Kiuru SDP ovat antaneet kasvonsa viimeisen kym-
menen vuoden aikana vaestdsuojien rakentamisen
lopettamiselle.

Edellisen kerran vaestdnsuojien rakentamista
osalta selvitettiin turvallisuuspoliittiset lahtokohdat
perusteellisesti vuonna 1983 parlamentaarisessa
komiteassa.

Kohtuuhintaisen asumisen turvaamisen
valikysymys 20.3.2013

Kohtuuhintaisen asumisen turvaamisen valikysy-
myksen (VK 2/2013) késittelyn taysistunnossa (PTK
27/2013 VP), kaksi hallituspuolue kokoomuksen
kansanedustajaa kaytti omassa puheenvuorossaan
ympéristdministeridn normitalkoiden esille tuomaa
vaestdnsuojien rakentamisen lopettamista.

Timo Heinonen (kok): "ministeri Vapaavuori, on
aikanaan esittanyt, ettd asuntopolitikkaa voitaisiin
hieman pidemmalla aikajanteelld vieda eteenpain.
Annan kylla itse tuen myds néille Normitalkoille vaes-
tonsuojavelvoitteen purkamiseksi.”

Anne-Mari Virolainen (kok): "tassa yhteydessa ha-
luaisinkin muistuttaa, ettd kun vime vaalikaudella
asuntoministeri Vapaavuoren johdolla kéynnistettiin
Normitalkoot, joissa selvitettiin, mitk& rakentamis- ja
kaavamaaraykset saattavat tarpeettomasti nostaa
asuntorakentamisen kustannuksia, selvityksessa
esiin nousivat muun muassa vaestdnsuojat. Ja ku-
ten t&ndan jo useaan otteeseen taalla on todettu,
vaestdnsuojien rakentamisvelvoitteesta luopuminen
tulisikin toteuttaa mahdollisimman pikaisesti.”

Lahde: Valtiopéaivaasiakirjat 2013

Kaytetyt Idhteet on mainittu asiakirjassa.
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