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1.2

TUTKINTA

Onnettomuuden yleiskuvaus

Vuoden 1995 jouluaaton aattona ennen kello neljgd Kuhmoisten kunnassa syttyi tuleen
hotelli-ravintola Eurooppa 4, jonka 80 majoituspaikasta oli tuolloin kaytéssa 69. Ensim-
maiset hatailmoitukset tehtiin matkapuhelimella laheiselta valtatieltd numero 4, jolla liik-
kuneet olivat myods ensimmaisid pelastustytssa auttaneita. Hotellin asukkaista osa ol
samoihin aikoihin havahtunut paloon, ja muutamat olivat jo aloittaneet toisten pelastami-
sen.

Ensimmainen paloauto ehti taajamista etaalla olevaan kohteeseen vajaassa 20 minuu-
tissa ensimmaisestd hatailmoituksesta. Runsaassa 40 minuutissa hatailmoituksesta
palopaikalle oli tullut viisi sammutusautoa ja kaksi sailiopaloautoa. Palon alkuvaiheessa
rakennuksen ravintolaosa ehti tuhoutua, ja palon levitessa ravintolaosan jatkona ollut
hotellin vanhempi osa karsi suuria vaurioita. Palokunnat onnistuivat pelastamaan hotel-
lin uusimman kaksikerroksisen osan, joka kérsi vain savu- ja vesivaurioita. Sammutus-
tyo voitiin lopettaa kello 15:een mennessa.

Palossa menehtyi yksi ihminen ja ainakin 16 loukkaantui, kukaan ndista ei kuitenkaan
vaikeasti. Henkildvahingot olivat pienehkot onnettomuuden uhkaavuuteen ndhden. Ma-
joitustilojen kaytavilla oli tukahduttavaa savua, jota tuli myés moniin huoneisiin; useat
hotellivieraat joutuivat hyppdamaan toisen kerroksen rikotuista ikkunoista lasinsirpalei-
seen hankeen, ja monia pelastettiin vaikeissa oloissa ikkunoiden kautta. Valittémassa
vaarassa oli yli 40 hotellin asukkaista. Kaikki hotellin vieraat olivat venalaisia, yli puolet
lapsia. Kuolonuhri oli hotellin suomalainen remonttimies.

Tutkintalautakunnan asettaminen

Hotellipalo arvioitiin suuronnettomuuksien tulkinnasta annetun lain 2 8:n mukaiseksi ta-
pahtumaksi, jossa suuronnettomuuden vaara on ollut ilmeinen. Valtioneuvosto asetti
tdman vuoksi 28.12.1995 tutkintalautakunnan ja méaarasi sen kokoonpanon seuraavaksi:

puheenjohtajana valmiuspaallikké Markku Haranne, Uudenmaan laaninhallitus (sittem-
min laaninvalmiusjohtaja, Etela-Suomen laaninhallitus);

varapuheenjohtajana vs. apulaispalopaallikkd Seppo Mannikké (sittemmin johtava pa-
lotarkastaja), Tampereen kaupungin pelastuslaitos;

jasenené rikoskomisario Ismo Yijala, Jamsan nimismiespiiri (sittemmin Jamsan kihla-
kunnanviraston poliisilaitos).

Lautakunta kutsui tydhoénsa 29.12.1995 pysyvan asiantuntijan, joka on ollut rikosyli-
konstaapeli Erkki Eskelinen Keski-Suomen teknisesta rikostutkimuskeskuksesta.
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Lautakunnan toiminta

Lautakunta aloitti tydnsa 29.12.1995, mutta sen edustajat olivat tutustuneet palokohtee-
seen jo ennen lautakunnan nimittamistd, ensimmaiset heti onnettomuuden jalkeisina
tunteina. Lautakunta on kokoontunut yli 30 kertaa ja tehnyt yli 60 yhteista tutkintapaivaa
muun tutkintatyonsa liséksi. Lautakunnan edustajat ovat olleet mukana onnettomuus-
kohteen kenttatutkimuksissa, laboratorioselvityksissa ja keskeisissd kuulusteluissa.
Lautakunta on jarjestanyt myos erillisia kuulemisia ja katselmuksia.

Suuronnettomuuteen tai sen vaaratilanteeseen mahdollisesti liittyvan rikoksen esitut-
kinta toimitettiin erillaan tutkintalautakunnan tekemaéasta yleisen turvallisuuden paranta-
miseen ja uusien onnettomuuksien ehkaisemiseen tahtaavasta tutkinnasta. Suuronnet-
tomuuksien tulkinnasta annetun lain 8 §:n mukaan tutkintalautakunnan on kuitenkin suo-
ritettava tutkintansa yhteistydssa rikostutkintaa tekevan poliisin kanssa siina laajuudessa
kuin tutkintalautakunta katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi.

Kuulustelut on tehty yhteistydna siten, etta niissa on keréatty rikostutkinta-aineiston ohella
onnettomuustutkinnalle tarpeellisia tietoja. Tarkeimmissa kuulusteluissa on yleensa ollut
mukana muitakin tutkintalautakunnan jasenia kuin poliisit.

Lautakunnan tydssa on tutkittu keskeisind asioina onnettomuuskohteen rakenteellista
turvallisuutta ja palonehkaisya, paloa edeltéaneita tapahtumia, palon valitonta syyta, pe-
lastustyon ensitoimia seka pelastustoimintaa.

Paloalueen lahes taydellinen tuhoutuminen on tehnyt palon syttymissyyn selvittamisen
vaikeaksi, ja alkuvaiheen tapahtumista on esitettavana pari vaihtoehtoista oletusta.

Lautakunta on tutkinut majoitusliikkeiden paloturvallisuuden yleista tilaa kokoamalla
maan kattavan aineiston majoitusliikkeiden palotarkastuksista ja paloturvallisuusongel-
mista vuonna 1996.

Lautakunta on syksylla 1996 vieraillut Pietarissa, jossa se on Pietarin poliisin avustama-
na kuullut hotellin venalaisia asukkaita todistajina ja myds asianomistajina. Lautakunta
on kesalla 1997 ollut Tukholmassa tutustumassa Ruotsin hotellien paloturvallisuus-
luokitushankkeeseen. Lautakunta on teettdnyt Valtion Tekniselld Tutkimuskeskuksella
laajan palosimulaatiotutkimuksen ja joitakin analyyseja onnettomuuden synnyn ja kehi-
tyksen arvioimiseksi.

Lautakunta teki tutkinnan alkukuukausina onnettomuudesta sellaisia havaintoja, jotka se
arvioi aiheellisiksi saattaa asianomaisen viranomaisen tietoon onnettomuuksien tutkin-
nasta annetun asetuksen 10 §:n mukaisesti. limoituksessaan 12.4.1996 sisaasiainmi-
nisterion pelastusosastolle lautakunta esitti havaintoja ja paatelmid onnettomuudesta ja
teki toimenpidesuositukset seuraavista asioista: majoitusrakennusten rakenteellinen
paloturvallisuus, palo-ovien oikea kayttd, majoitusrakennusten valvonta- ja varoitusjar-
jestelmat seka riskianalyysiin perustuva palonehkaisy ja pelastussuunnittelu. limoitus on
raportin ensimmaisena liitteena.
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2.1

KUNNAN PALO- JA PELASTUSTOIMI

Kunnan palo- ja pelastustoimen yleisjarjestelyt

Kuhmoinen sijaitsee Keski-Suomessa Paijanteen lansirannalla. Pohjoisessa Kuhmoinen
rajoittuu Jamsan kaupunkiin, etelassa Padasjoen seka lannessa Langelméen ja Kuh-
malahden kuntiin. Valtatie numero 24 (onnettomuusaikana valtatie numero 4) kulkee
pohjois-etelasuunnassa kunnan halki. Kuhmoisten kunnan pinta-ala on 937 km? , josta
maapinta-alaa on 662 km?. Kuhmoisten kunnan asukasluku 1.1.1996 oli 3.209 henkil6a.

Seuraava kuvaus Kuhmoisten kunnan palo- ja pelastustoimesta esittaa tilanteen onnet-
tomuusaikana, ellei toisin ole mainittu.

Kunnan palo- ja pelastustoimen kokonaismenot olivat vuonna 1995 yhteensa 615 000
mk, mikd on 0,57 % kunnan kokonaismenoista. Asukasta kohti nettomenot olivat 191
markkaa. Palo- ja pelastustoimen nettomenot olivat koko maassa vuonna 1995 asu-
kasta kohti 259 markkaa.

Kuhmoisten kunnassa on palopadllikén paatoiminen virka. Palopaallikkd hoitaa myos
kunnan vaesttnsuojelupaallikon ja tydsuojelupaallikon tehtavat. Onnettomuuden aikana
Kuhmoisten palopadllikkéna toiminut henkild on ollut virassa vuodesta 1993. Aiemmin
han on oli sivutoimisena palopéaallikkéna Kuhmoisten kunnassa 1970 - 1976 valisen
ajan. Han on suorittanut vuonna 1970 maalaiskuntien palopaallikkdkurssin ja kuntien
palotarkastajakurssin.

Sammutus- ja pelastustehtavat kunnassa hoitaa sopimuspalokuntana Kuhmoisten VPK.
Kuhmoisten kunnan ja Kuhmoisten VPK:n valinen sopimus sopimuspalokuntana toimi-
misesta on ollut voimassa 1.1.1981 alkaen. Sopimuspalokunnan halytysjaostoon kuului
1994 yhteensa 22 henkildd. Sopimuspalokunnassa on ollut yhden hengen varallaolo
ymparivuotisesti (paallystopaivystaja P3). Touko-elokuun aikana on liséksi ollut kahden
miehistoon kuuluvan varallaolo viikonloppuisin.

Kuhmoisissa on vuoden 1993 lopussa kayttdonotettu nykyaikainen paloasema (palo- ja
jarvipelastusasema). Paloaseman kerrosala on 1.014 m?. Palokunnalla oli onnetto-
muusaikana kaytdéssdan kaksi sammutusautoa, vuosimallia 1991 oleva Scania 93 ja
vuosimallia 1975 oleva International, sekd 7,5-metrinen 280 hevosvoiman moottorilla va-
rustettu tyévene.

Kuhmoinen kuului onnettomuushetkella Jamsan hélytysalueeseen, johon kuuluivat myos
Jamsa keskuskuntana seka Jamsankoski, Keuruu, Kuhmoinen ja Multia seka osa Kuo-
reveden kunnasta. Halytysalueen asukasluku oli noin 40 000 henkiléa ja sen pinta-ala
noin 4 500 km?. Halytyskeskuksessa oli tyévuorossa yksi paivystsja, ja keskuksen esi-
miehena toimi JAmséan palopaallikko, joka oli myods laaninhallituksen maaraama Jamsan
yhteistoiminta-alueen aluepalop&aéllikkd. Jamsan halytysalue liitettin 1.4.1996 osaksi
Keski-Suomen halytysaluetta, jonka hatakeskus on Jyvaskylassa.
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Kuhmoinen kuului ja kuuluu Jamsan palo- ja pelastustoimen yhteistoiminta-alueeseen,
jossa ovat samat kunnat kuin entisessa Jamsan halytysalueessa, Kuoreveden osaa lu-
kuunottamatta.

Kuhmoisten palokunnalla on vuosittain ollut 30 - 40 halytystehtavaa. Vuonna 1995 oli 37
halytysta, jotka jakaantuivat eri tehtavatyyppien mukaan seuraavasti:

e rakennuspalo

e metsa- ja maastopalo

e ajoneuvopalo

e muu tulipalo

* liikenneonnettomuus

e pelastustehtava

* tarkistustehtava

« vahingontorjuntatehtavaa
«  Oljyvahinko

¢ luonnononnettomuus

P NN OITDNO 0T WO O

Palonehkaisytoiminnan jarjestelyt

Palonehkaisytehtavat Kuhmoisten kunnassa hoitaa palopaéllikké. Han antaa lausunnot
rakenteellisesta paloturvallisuudesta rakennustarkastajalle, suorittaa palotarkastukset ja
muut paloviranomaisen suoritettavaksi maarétyt tarkastukset, valvoo nuohoustoimintaa
seka huolehtii valistus- ja neuvontatehtavista. Palopaallikolla on ollut kaytéssaéan vuoden
1995 alkupuolelta DL-Systems Oy:n laatima palotarkastusohjelmisto, jolla voidaan muun
muassa kirjata kaikki tarkastukset, laatia poytakirjat ja pitaa ylla palotarkastusrekisteria.

Kuhmoisten kunnassa on noin 30 kappaletta vuosittain tarkastettavia erityiskohteita.
Naista nelja on hoito- ja huoltolaitoksia, kaksi majoitusliikettd, kaksi kesésiirtolaa, 9 - 10
kokoontumishuoneistoa, kaksi suurta ja neljd pientd myymalaa, kaksi suurta ja viisi
pienta teollisuuslaitosta seka viisi viljankuivaamoa.

Asuinkiinteistdja tai niihin palo- ja henkiloturvallisuuden kannalta rinnastettavia tarkas-
tuskohteita on 1 500. Naista merkittava osa on vapaa-ajanasuntoja.

Asuinrakennukset tarkastetaan Kuhmoisissa palopaallikon ilmoituksen mukaan kymme-
nen vuoden valein. Palo- ja pelastustoimesta annetun asetuksen 19 §:n edellyttamaa
paatosta asuinrakennusten palotarkastusten vdliajoista ei kunnassa ole tehty. Vuodesta
1993 palotarkastuksia on suoritettu Keski-Suomen laéninhallituksen vuonna 1996 anta-
man ilmoituksen mukaan seuraavasti:

Vuosina 1993 - 1995 tarkastettujen kohteiden maara ja suluissa tarkastettujen
prosenttiosuus ryhmén kaikista tarkastettavista kohteista

1993 1994 1995
erityiskohteet 10 (33%) 14 (47%) 19 (63%)
asuinrakennukset 42 ( 3%) 55 (4%) 98 ( 7%)
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Suluissa oleva prosenttiluku ilmoittaa mainittuna vuonna tarkastettujen kohteiden osuu-
den kohteiden kokonaismaarasta. Palotarkastuksia ei ole suoritettu palo- ja pelastustoi-
mesta annetun asetuksen edellyttdmaa maarad. Vuosittain Kuhmoisissa suoritetut pa-
lotarkastukset edellyttavat palo- ja pelastustoimen neuvottelukunnan henkildsténkaytto-
jaoston mietinnén (598/603/82, 27.2.1986) mukaan arvioituna kahdesta neljaan henki-
Iotyoviikkoa. Vastaavasti kaikkien lakisaateisten palotarkastusten suorittaminen edellyt-
taisi noin viiden henkilétydviikon tydpanosta.

Kunnassa ei ole ollut etukateen tehtyd suunnitelmaa yleisen palotarkastuksen suoritta-
miseksi. Palotarkastuksia on tehty satunnaisesti muiden téiden ohella, kun on ollut sii-
hen sopiva ajankohta.

Majoitus- ja ravitsemisliiketoiminnasta tehdysta aloittamisilmoituksesta nimismies on
toimittanut palopaallikdlle kopion. Taman ilmoituksen perusteella ei Kuhmoisissa kuiten-
kaan ole yleensa suoritettu erityista palotarkastusta.

Operatiivinen suunnittelu

Kuhmoisten kunnassa on tehty riskikartoitus. Siina on maaritelty riskikohteet, riskialueja-
ko, palokunnan toimintavalmiusaika-alueet 10 ja 20 minuutin toimintavalmiusajoille, kun-
tien valiseen yhteistyohon liittyva palokuntien toiminta-aluejako seké erilaisten onnetto-
muuksien héalytysasteet. Varsinaista riskianalyysia taman pohjalta ei ole tehty.

Sisdasiainministerion pelastusosaston ohje kunnallisten palokuntien toimintavalmiudesta
(A:42) maarittelee riskialueet seuraavasti:

IV riskialueeseen kuuluvat asumattomat alueet, joilla on yksittaisia asumuksia harvassa.

Il riskialueeseen kuuluvat sellaiset asutut alueet, joilla on yksittéisia asumuksia laajem-
pia kylataajamia tai asutuskokonaisuuksia, seka vilkkaasti liikenndidyt vaylat.

Il riskialueeseen kuuluvat alueet, joilla suuren maaran ihmishenkia vaarantavat tai suu-
ria omaisuus-, ymparist6- tai kulttuuriarvoja uhkaavat onnettomuudet ovat mahdollisia.

| riskialueeseen kuuluvat tihedan rakennetut suuria, monikerroksisia rakennuksia sisal-
tavat laajat ja tihedan liikkenndidyt kaupunkikeskukset, joissa onnettomuustodennakoi-
Syys on suuri ja joilla erityisen suuren maaran ihmishenkia vaarantavat taikka erityisen
suuria omaisuus-, ymparisto- tai kulttuuriarvoja uhkaavat onnettomuudet ovat mahdolli-
sia. Tahan riskialueeseen kuuluvat suurehkojen kaupunkien keskustaajamat.

Paaosa Kuhmoisten kunnan pinta-alasta kuuluu IV riskialueeseen. Paijalan kylataajama
ja Tehinselka kuuluvat Il riskialueeseen, ja valtatie 24 (entinen valtatie 4) seka kunta-
keskus kuuluvat Il riskialueeseen.

Ohjeen A:42 mukaan | riskialueella pelastustoiminnan tulisi kaynnistya kuuden minuutin
kuluessa halytyksesta. Tavoitteena on, etta peruslahtd saadaan kokonaisuudessaan
onnettomuuspaikalle 20 minuutin kuluessa halytyksesta.
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Il riskialueella pelastustoiminnan tulisi kdaynnistyd onnettomuuspaikalla kymmenen mi-
nuutin kuluessa halytyksesta. Tavoitteena on, ettéa peruslahtd saadaan kokonaisuudes-
saan onnettomuuspaikalle 20 minuutin kuluessa hélytyksesta.

Il riskialueella pelastustoiminnan tulisi kaynnistyd onnettomuuspaikalla 20 minuutin ku-
luessa halytyksesta. Tavoitteena on, ettd peruslahtté saadaan kokonaisuudessaan on-
nettomuuspaikalle 30 minuutin kuluessa halytyksesta.

IV riskialueella palokuntien toimintavalmiusaika voi olla pitempi kuin I-1ll riskialueilla.
Erityistapauksissa otetaan huomioon tarvittavat lisgjarjestelyt esimerkiksi metsapalon
sattuessa.

Palokuntien 1ahdot on mé&aritelty ohjeessa A:42 seuraavasti:

Osalahtd on lahto, jonka vahvuus on yksi pelastusyksikko (1 + 5) sek& mahdolliset ha-
Iytysohjeissa maaritellyt vahvennukset.

Peruslahtd on lahto, jonka vahvuus on johtaja ja kolme pelastusyksikkoéa (1 + 3 + 15 =
19) sek& mahdollisesti halytysohjeissa méaaritellyt vahvennukset.

Aluelahtd on [&hto, jonka vahvuus on johtaja ja kolme peruslahtéa (1 + 3 + 9 + 45 = 58)
seka mahdollisesti halytysohjeissa maaritellyt vahvennukset.

Osalahtd halytetaéan pieniin rajallisiin tilanteisiin, joissa useita ihmisia tai suuria omai-
suusarvoja ei ole vaarassa eika onnettomuus uhkaa laajeta.

Peruslahtd halytetdan, jos hatdilmoituksen sisallon tai kohteen laadun perusteella on
paateltavissa, ettei osaléahto riitd tehtavan suorittamiseen. Téllaisia ovat onnettomuudet,
joissa useita ihmisid on vaarassa tai jotka uhkaavat merkittavia omaisuusarvoja.

Aluelahtd halytetdan tilanteissa, joissa on mahdollista kehittyd suuronnettomuus ja jois-
sa riskianalyysin perusteella peruslaht6 ei todennakoisesti riita.

Palokunnan toimintavalmiusaika ei Kuhmoisissa taytd SM:n ohjeen A:42 mukaista vaa-
timusta suurimmalla osalla valtatieta 24 eika Paijalan taajaman Ill riskialueella.

Kuhmoisten kunnan ja VPK:n valisen sopimuksen mukaan palokunta asettaa kaytetta-
vaksi muun muassa palo- ja pelastustoimen tehtavien suorittamista varten vahintaan 20
miesta kasittavan henkildvahvuuden seké lahettda palo- tai onnettomuuspaikalle viiden
minuutin kuluttua halytyksen saamisesta kuuden miehen moottoroidun yksikon ja liséksi
lahettdd tarvittaessa 15 minuutin kuluttua kuuden miehen vahvuisen yksikén. Vuonna
1995 Kuhmoisten VPK hélytettiin 37 kertaa. Ensimmaisen yksikon lahtdaika vaihteli
naissa lahddissa 1 - 16 minuutin valilla ja miesvahvuus 1 - 7 miehen valilla. Keskimaa-
rainen lahtdaika oli 5,95 minuuttia, ja keskimaarainen miesmaara oli 4,84 miesta. Seka
lahtbajan ettd miesvahvuuden osalta sammutussopimuksen vaatimus tayttyi kuusi ker-
taa.
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Kuntien vélisen yhteistoimintasuunnitelman, joka on laadittu 24.5.1989, mukaan Kuh-
moisten kuntaa avustavat Jamsan, Jamsankosken, Padasjoen, Langelméaen, Oriveden
sekd Kuhmalahden kuntien palokunnat. Toimintavalmiusaika naista kunnista vaihtelee
onnettomuuspaikan sijainnin mukaan 30 ja 60 minuutin valilla.

Mybhemmin laaditussa héalytysohjeessa Kuhmoinen on jaettu kolmeen toiminta-
alueeseen A, B ja C. Alueella A Kuhmoisten osaldhtoon halytetdédn Jamsan sammu-
tusyksikkd ja Jamsan/Jamsankosken palop&allikké (P1). Tilanteesta ilmoitetaan liséksi
Kuhmoisten paallystopaivystgjalle (P3). Peruslahtoén alueelle A hélytetddn molemmat
sammutusyksikot Kuhmoisista, Jamsasta sammutusyksikké ja séilidauto seka palopaal-
likkd (P1) Jamsasta/Jamsankoskelta.

Alueella B osalahtoon halytetdan Kuhmoisten molemmat sammutusyksikoét ja peruslah-
toon lisdksi sdilibauto Jamsasta ja palopaallikké (P1l) Jamsastd/Jamsankoskelta. Alu-
eella C osalahtoon halytetddan Kuhmoisten molemmat sammutusyksikoét ja peruslahtéon
lisdksi sammutusyksikkd ja sdilibauto Padasjoelta.

Alueldhto alueella A ja B muodostetaan Kuhmoisten, Jamséan, Jamsankosken ja Lan-
gelméen yksikoista. Alueella C alueldhtd muodostetaan Kuhmoisten, Jamsan, Jamsan-
kosken ja Kuhmalahden yksikdistd. Sellaisia tdydennysyksikditd kuten sairasauto, nos-
tolava-auto, pelastusyksikko, sailiauto, kaivuri, kauhakuormaaja tai moottorikeikka ha-
lytetdan halytysohjeen mukaisesti tarpeen mukaan.

Hotelli Eurooppa 4 sijaitsee alueella B.

2.4 Sopimuspalokunnan koulutus ja operatiivinen valmius

Sisdasiainministerion paatds (A:22/1074/719/87) puolivakinaisen palokunnan sivutoimi-
sen henkiloston ja sopimuspalokunnan sammutus- ja pelastustyéhon osallistuvan hen-
kiloston kelpoisuudesta maarittelee palokunnan paallikén, muun paallystdn ja alipaal-
lyston, paivystavan ja varalla olevan miehistdn ja muun varsinaisiin sammutus- ja pe-
lastustdihin osallistuvan miehiston koulutusvaatimukset. Paatés on tullut voimaan mie-
histon osalta 1.1.1990 seka paallystdn ja alipaallyston osalta 1.1.1991. Koulutusvaati-
mukset ovat paatbksen mukaan seuraavat:

« Palokunnan paallikké on suorittanut pelastushallinnon oppilaitoksessa vahintaén so-
pimuspalokunnan paallikkbkurssin, sopimuspalokunnan paallystokurssin tai teolli-
suus- ja liikelaitosten palontorjuntakurssin.

*  Muu paallysto ja alipaallystd on suorittanut vahintaan yksikénjohtajakurssin.

« Paivystavalta ja varalla olevalta miehistolta edellytetaan vahintdan miehistdén perus-
koulutuksen suorittamista.

* Muulta varsinaisiin sammutus- ja pelastustehtaviin osallistuvalta miehistélta edelly-
tetddn vahintdan sammutustyokurssin suorittamista.
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Henkild, joka on ennen paatoksen voimaantuloa toiminut aktiivisesti vahintdén viisi
vuotta puolivakinaisen palokunnan, laitos- tai sopimuspalokunnan halytysosastossa,
katsotaan edelleen kelpoiseksi toimimaan vastaavissa tehtévissa. Edella kolmannessa
kohdassa mainittu miehiston peruskoulutus koostuu seuraavista sammutus- ja pelas-
tustoiminnan kursseista:

e sammutustyokurssi

e savusukelluskurssi

e ensiapukurssi

e pelastustyokurssi
seka

e Oljyvahingontorjuntakurssi
tai

¢ vaarallisten aineiden kurssi.

Kurssit on suoritettava yll& olevassa jarjestyksessa. Seuraavalle kurssille siirtymisen
edellytyksenad on edellisen kurssin hyvaksytty suorittaminen. Sammutustyokurssin hy-
vaksytysti suorittaneesta henkilosta kaytetdaan nimitystd sammutusmies. Miehiston pe-
ruskoulutuksen hyvaksytysti suorittaneesta henkilosta kaytetaan nimitystda vanhempi
sammutusmies. Paallystolta ja alipaallystolta edellytettavan yksikdnjohtajakurssin paa-
syvaatimuksena on miehiston peruskoulutuksen hyvaksytty suorittaminen.

Kuhmoisten VPK:N henkilosté on suorittanut kursseja seuraavasti (tilanne vuonna
1995):

kurssi henkil6ita
e sammutustyokurssi 3
¢ savusukelluskurssi 8
e ensiapukursseja 14
* pelastustyokurssi 3
* vaarallisten aineiden kurssi 0
«  Oljyvahingontorjuntakurssi 4
* yksikdnjohtajakurssin molemmat jaksot 3
« sopimuspalokuntien paallystokurssi 1
e radioliikennekurssi 1
e pintapelastajan kurssi 1
¢ konemieskurssi 5

Kuhmoisten VPK:N paallikolla ja liséksi kolmella muulla paallystopaivystykseen osallis-
tuvalla henkildlla on sisdasiainministerion paatdksen mukainen koulutus. Paivystavalta
ja varalla olevalta miehist6lta edellytettya miehiston peruskoulutusta ei ole kukaan suo-
rittanut kokonaisuudessaan. Muulta varsinaisiin sammutus- ja pelastustehtaviin osallis-
tuvalta miehistosta edellytetty vahimmaiskoulutus on kolmella henkil6lla. Siirtyméasaan-
noksen perusteella ennen 1.1.1985 vastaavissa tehtavissa aloittaneet ja edelleen toimi-
vat ovat myods kelpoisia. Taméan perusteella on edellisten lisdksi 13 henkil6a kelpoisia
osallistumaan varsinaisiin sammutus- ja pelastustehtaviin.
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3.1

3.2

Sisaista koulutusta Kuhmoisten VPK:ssa on jarjestetty kerran viikossa viikkoharjoituk-
sissa.

Sopimuspalokunnan sammutus- ja pelastustython osallistuvan henkiléstén muodollinen
kelpoisuus on vuonna 1995 ollut pddosin kunnossa. Kelpoisuus on perustunut kuitenkin
suurimmalta osalta sisdasiainministerion paatoksen siirtymasaanndkseen. Henkildsto oli
hankkinut edeltavina vuosina koulutusta varsin vahéan. Tasta syysta henkiloston ammat-
titaito harvoin sattuvissa erityistehtavissa, kuten vaativassa savusukelluksessa, on ollut
suhteellisen alhaisella tasolla.

Kunnan palo- ja pelastustoiminnan valvonta

Palo- ja pelastustoimi kuuluu Kuhmoisten kunnassa teknisen lautakunnan alaisuuteen.
Kunnan organisaatiossa palo- ja pelastustoimi kuuluu tekniseen osastoon ja palop&alli-
kon lahin esimies on kunnanrakennusmestari.

Keski-Suomen laaninhallitus ei ollut tehnyt varsinaista tai virallista pelastustoimen tar-
kastusta kunnassa onnettomuutta edeltavind vuosina. Valvontaa hoidettiin lukuisilla
epavirallisilla kaynneilla. Laaninhallitus oli pelastustarkastajan ilmoituksen mukaan ke-
hottanut lukuisia kertoja tehostamaan erityiskohteiden palotarkastustoimintaa.

TIEDOT ONNETTOMUUSKOHTEESTA

Hotellin sijainti

Hotelli Eurooppa 4 sijaitsee kymmenen kilometria Kuhmoisista Jamsaan pain valtatien
numero 24 varrella metséisella tieosuudella Iso-Saéksjarven ja valtatien vélissa. Etai-
syys hotellista [ahimp&&n naapurirakennukseen on noin 300 metrid ja seuraaviin asuin-
rakennuksiin noin 800 metria.

Rakennustiedot

Hotellirakennus on rakennettu useassa vaiheessa. Vuonna 1966 rakennettiin kymme-
nen majoitushuonetta kasittava puurakenteinen yksikerroksinen motelli ja siihen liittyva
170 m? :n ravintola. Ravintolaa laajennettiin 160 m? vuonna 1971. Tamé laajennus ka-
sitti muun muassa mydhemmin puretun Futuro-tilan, jollaista muovirakennusta nimitettiin
ulkomuotonsa vuoksi ufoksi. Vuonna 1975 rakennusta laajennettiin kaksikerroksisella
874 m?*n kivirakenteisella majoitusosalla ja kurssikeskuksella. Samaan aikaan laajen-
nettiin ravintolan keittiota ja muutettiin sisdantuloaulaa. Vuonna 1982 rakennettiin ravin-
tolaan paviljonki. Onnettomuuskohteen pihapiirissa sijaitsee liséksi paritaloasuinraken-
nus, rantasauna ja lampokeskusrakennus, joka on entinen huoltoasema.

11
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Ravitsemis- ja majoitusliiketoiminta

Hotelli-ravintola on vaihtanut olemassaolonsa aikana omistajaa, nimea ja myos kaytt6-
tarkoitustaan. 1990-luvun alussa se oli ollut alkoholiongelmaisten kuntoutuskaytdssa.
Sen jalkeen rakennus oli tyhjana yli vuoden, kunnes uudet omistajat ottivat sen
27.3.1995 tekemansa ilmoituksen mukaan jalleen majoitus- ja ravitsemisliikekayttoon.
Tiloissa oli sitten tehty alue kerrallaan remonttia kayton aikana, ja remontti oli kesken
viela palon tapahtuessa. Liikeajatuksena oli ravintolatoiminnan lisdksi majoittaa erityi-
sesti venalaisia matkailijaryhmid, joiden yopymiset omistajien antamien tietojen mukaan
olivat syksyn 1995 aikana olleet kasvussa ja kevattalveksi 1996 l&ahes koko kapasiteetin
varanneita. Sailyneiden matkustajakorttien mukaan majoittujia ja yopymisvuorokausia oli
onnettomuutta edeltavind kuukausina seuraavasti:

Majoitettuja_henkildita

kuukausi suomalaiset ulkomaalaiset yhteensa
kesakuu 9 83 92
heinakuu 16 56 72
elokuu 19 67 86
syyskuu 10 80 90
lokakuu 6 20 26
marraskuu 8 75 83
yhteensa 68 381 449

YOpymisvuorokausia

kuukausi suomalaiset ulkomaalaiset yhteensa
keséakuu 16 310 326
heinakuu 16 113 119
elokuu 21 203 224
syyskuu 10 105 115
lokakuu 7 a7 54
marraskuu 8 126 134
yhteensa 78 904 982

Majoituskapasiteetista oli siten ollut kaytéssa onnettomuutta edeltdéneen puolen vuoden
aikana noin seitseman prosenttia.

Hotellissa oli 23.11.1995 padivatyn poliisiviranomaiselle tehdyn uusimman majoitusliike-
toiminnan aloitusilmoituksen mukaan 80 vuodepaikkaa. Ravintolassa oli 30.5.1995 teh-
dyn ravitsemisliiketoiminnan uusimman aloitusilmoituksen mukaan 240 asiakaspaikkaa.
Néaista 100 oli ravintolasalissa, 55 terassilla, 55 kokoustiloissa, 20 saunatiloissa ja kym-
menen aulabaarissa.

Hotellissa ei ollut yovalvontaa. Viereisessa paritalorakennuksessa asui omistajaperhe ja
yksi tyontekija perheineen. Omistajan poika ja remonttimies asuivat hotellin vanhan
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Eurooppa 4
asemapiirros
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lImavalokuva Eurooppa 4 -hotellista kuvattuna tapahtuman jélkeen Iso-Saéksjarven
suunnasta.
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limavalokuva Eurooppa 4 -hotellista kuvattuna idén/ tien suunnasta vuosia ennen tulipaloa. Si-
saantuloaula ja ravintola ovat kuvan vasemmassa reunassa, vanha majoitusosa kuvan keskivai-
heilla savupiipusta oikealle ja uusi majoitusosa kaksikerroksisella kuvan oikeassa reunassa.
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Eurooppa 4 -hotellin julkisivu vuosia ennen tulipaloa.
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osan kahdessa majoitushuoneessa. Satunnaisesti, kuten onnettomuusy6nd, asui van-
han osan kellarikerroksessa olevassa huoneessa yksi kiinteistdyhtion omistaja puolisoi-
neen.

Onnettomuuskohteen rakenteellinen paloturvallisuus

Alkuperainen motelli- ja ravintolarakennus sekd mydhemmin tehty kaksikerroksinen
majoitus- ja kurssikeskusrakennus on rakennettu aikana, jolloin rakenteellisen palotur-
vallisuuden maaraykset oli sdédetty sisdasiainministerion paatoksessa rakennusten pa-
lonkestavyydesta (327/62). Hotellirakennuksen asiakastilat oli jaettu neljaan palo-
osastoon, jotka olivat ravintola, vanha majoitusosa, uuden majoitusosan ylakerta ja uu-
den majoitusosan alakerta. Lisaksi kellaritilat, tekniset tilat ja uuden majoitusosan por-
rashuone oli osastoitu.

Ensimmainen rakennusvaihe vuonna 1966

Vuonna 1966 rakennettu ensimmainen rakennusvaihe kasitti 170 m?n ravintolaosan ja
kymmenen majoitushuoneen motelliosan. Rakennus oli yksikerroksinen, ja osassa sitéa
oli liséksi kellarikerros. Kellarikerros oli betonirakenteinen. Ravintola- ja majoitusosa oli-
vat puurakenteisia seka kantavilta rakenteiltaan ettéa sisapuolisilta pintaverhouksiltaan
lukuun ottamatta ravintolan ja majoitusosan vélistd seinda ja majoitusosan kaytavan
seinid, jotka olivat tiilirakenteisia.

Paatoksessa rakennusten palonkestavyydesta (327/62) sallittiin yksikerroksinen majoi-
tus- ja ravintolarakennus rakennettavaksi E-luokan rakennuksena. Yksikerroksinen E-
luokan rakennus sai olla kerrosalaltaan enintaan 450 m?, ja rakennuksen korkeus sai
olla enintdén seitseman metrid. Omiksi osastoiksi edellytettiin tarpeen vaatiessa muo-
dostettavan paloteknisesti erilaisessa kaytossa olevat tilat. Ravintola- ja majoitustilojen
katsottiin olevan paloteknisesti erilaisessa kaytossé. Kerroksessa seinét, pilarit ja vali-
pohjat saivat olla d-luokan rakennusosia, kellarissa tuli kantavien seinien ja pilarien seka
osastoivien seinien olla al/2-luokkaa sek& muitten seinien a-luokkaa, lukuun ottamatta
vahaisia sailytyskomeroiden seinia, jotka saivat olla c-luokkaa. Rakennuksen jokaisesta
osastosta tai huoneistosta edellytettiin pdasy ainakin yhteen uloskaytavaan. Jos ulos-
kaytavia oli vain yksi, suurin sallittu etaisyys siihen oli E-luokan rakennuksessa 15 met-
rid. Jos oli paasy ainakin kahteen tarkoituksenmukaisesti sijoitettuun uloskaytavaan,
etaisyys sai olla 30 metria.

Vuonna 1966 rakennettu majoitus- ja ravintolarakennus oli osastoitu vaatimusten mu-
kaisesti majoitusosan ja ravintolan valistd. Osastoivana seinanda oli tiiliseinéd ja palo-
ovena A 30-luokan rautalankalasiovi. Rakennus taytti muutoinkin senaikaiset rakenteel-
lisen paloturvallisuuden vaatimukset.

Rakennuksen ilmanvaihtojarjestelméa oli rakennettu sen ajan rakennustavan mukaisesti.
Majoitushuoneiden ja ravintolan WC-tilojen poistoilmakanavat oli yhdistetty samaan jar-
jestelmaan, vaikka ne sijaitsivat eri palo-osastoissa. Osastoivan seindn lapaisevassa
kanavassa ei ollut palopeltia, eika kanavaa ollut paloeristetty.
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Ravintolan laajennus vuonna 1971

Vuonna 1971 ravintolaa laajennettiin 160 m? . Tama laajennus ei vaikuttanut rakenteel-
listen paloturvallisuusvaatimusten tasoon. Laajennus toteutettiin samojen periaatteiden
mukaan kuin alkuperdinen rakennus.

Majoitusosan ja kurssikeskuksen laajennus vuonna 1975

Vuonna 1975 rakennettiin kaksikerroksinen majoitusosan ja kurssikeskuksen kasittava
laajennus. Laajennuksen kerrosala oli 874 m? , ja se muodostui 20 majoitushuoneesta ja
luentosalista sekd saunaosastosta. Liséksi osassa rakennusta oli kellarikerros. Seka
laajennuksen pinta-ala ettd kerrosluku edellyttivat aiempaa parempaa rakenteellisen
paloturvallisuuden tasoa. Nyt rakennus tuli tehda vahintdén C-luokkaiseksi. Paatds ra-
kenteellisesta paloturvallisuudesta ei kuitenkaan edellyttanyt vanhan osan muuttamista
C-luokkaiseksi, kunhan se osastoitiin uudesta osasta.

C-luokan rakennuksen keskeisimmat vaatimukset olivat seuraavat. Rakennus sai olla
enintddn 14 metria korkea ja enintdan nelikerroksinen. Ulkoseinien tuli olla kaytannolli-
sesti katsoen kokonaan ainakin b-luokan rakennustarvikkeista, milloin rakennuksen véli-
pohjat eivat olleet a-luokkaa. Jos valipohjat olivat a-luokkaa, sai ulkoseinissa kayttaa c ja
d-luokan rakennustarvikkeita, kunhan palon leviaminen on tehokkaasti estetty. Majoitus-
likkeiden sisaisten seinien tuli olla a-luokkaa. Taytteiden ja muiden eristyskerrosten tuli
olla a-luokkaa. Verhousten tuli osaston sisalla olla b-luokkaa. C-luokan rakennuksessa
etaisyys uloskaytavaan sai olla enintdan 20 metria. Mikali osastosta oli paasy kahteen
tai useampaan tarkoituksenmukaisesti sijoitettuun uloskaytavaan, sai vastaava etaisyys
olla 40 metria.

Kivirakenteinen laajennusosa taytti paaosin rakenteellisen paloturvallisuuden vaatimuk-
set. Se oli osastoitu vanhasta majoitusosasta ja sen kerrokset oli osastoitu toisistaan.
Osastoivat seind- ja valipohjarakenteet tayttivat kivirakenteisilla vahintddn A 60-luokan
vaatimukset, ja palo-ovina olivat A 30-luokan rautalankalasiovet. Muut kaytetyt raken-
nusmateriaalit olivat riittdvan paloturvallisia. Uloskaytdva muodosti oman osaston. Ulos-
kaytava ei kuitenkaan johtanut suoraan ulos, kuten rakenteelliset paloturvallisuusvaati-
mukset edellyttivat. Uloskaytavasta tultiin alakerran kaytdvaéan, jossa jouduttiin kulke-
maan muutama metri ennen ulko-ovelle paasya. Toisessa kerroksessa poistumistiet oli-
vat epatarkoituksenmukaisesti lahes samassa kohdassa. Talldin suuri osa kaytavaa jai
umpiperaksi. Matka etdisimmastéd huoneesta ei kuitenkaan ollut maarayksiin nahden lii-
an pitka.

Laajennusosaan asennettiin omat LVIS-jarjestelmat. Siellda oli muun muassa oma séh-
kopaakeskus, joka toimi riippumatta vanhan puolen séhkojarjestelman tilasta.

Hotellin kunnostus vuonna 1995

Uusi omistaja oli remontoinut hotellia ja ravintolaa sen kaytén aikana. Onnettomuushet-
kella vanhassa majoitusosassa oli remontin takia kolme huonetta kokonaan pois kay-
tosta. Liséksi yhdessa remontoitavassa huoneessa asui remonttimies. Rakennusmateri-

17



4/1995

Kuhmoisten hotellipalo 23.12.1995

3.5

18

aalina remontissa kaytettiin padasiassa lastulevya ja ohutta lautapanelia. Lastulevysta
tehtiin muun muassa ravintolan loosien koroke ja niiden runko. Lisaksi lastulevya kaytet-
tiin vanhan majoitusosan kaytavan katossa. Kaytavan katto on alunperin verhoiltu b-
luokan levylla. Lautapanelia on kaytetty muun muassa peittamalla silla suurin osa kook-
kaista ravintolan ikkunoista. Naiss& on ollut panelipintaa yhteensa useita kymmenia ne-
liometreja. Ravintolan katto- ja seinapintojen tuli palonaikaisten maarédysten mukaan
tayttaa pintakerrosvaatimusluokka 1/-. Lauta ja lastulevy eivét tayta vaatimusta. Vuonna
1997 voimaan tulleissa uusissa rakennusten paloturvallisuusmaarayksissa tata vaati-
musta on lievennetty. Huoneiden kunnostus oli l&hinn& maalausremonttia.

Hotellin paloturvallisuusjarjestelyt

Sisdasiainministerié on antanut 26.3.1993 maarayksen nro 5/93 majoitushuoneistojen ja
-likkeiden palo- ja henkiléturvallisuudesta. Maaraysta sovelletaan majoitus- ja ravitse-
misliikkeistd annetun asetuksen (727/91) 1 8:n tarkoittamiin majoitusliikkeisiin ja Suo-
men rakentamismaarayskokoelman rakenteellisten paloturvallisuusmaaraysten (E1) tar-
koittamiin majoitushuoneistoihin. Uudis- ja korjausrakentamisessa noudatetaan palova-
roittimien, palovaroitinryhmien ja -jarjestelmien osalta Suomen rakentamismaaraysko-
koelmassa annettuja vaatimuksia. Hotelli Eurooppa 4 oli edellda mainitun asetuksen
(727/91) 1 8:n tarkoittama majoitusliike ja Suomen rakentamisméaarayskokoelman osan
E1 tarkoittama majoitushuoneisto.

SM:n maarayksessa 5/93 majoitusliikkeen harjoittajalle asetetaan seuraavat velvoitteet:

« Majoitushuoneistossa tulee olla huoneistokohtainen toimintaochje palo- ja onnetto-
muustilanteita varten. Toimintaohjeessa on annettava ainakin seuraavat tiedot: ha-
tdanumero, asunnon osoite, puhelinnumero tai [ahimman puhelimen sijainti ja ohjeet
toiminnasta tulipalon sattuessa.

¢ Majoitushuoneistoa varten tulee laatia suunnitelma niistd varokeinoista, jotka ovat
valttamattomia henkilokunnan, asiakkaiden ja omaisuuden pelastamiseksi, palon
sammuttamiseksi, avun halyttamiseksi ja vaaran torjumiseksi. Suunnitelman toteut-
tamiseksi tulee jarjestaa harjoituksia ja koulutusta.

« Majoitushuoneistoon, jossa ei ole automaattista paloilmoitinta, tulee asentaa riittava
maara huoneistokohtaisia palovaroittimia, palovaroitinryhma tai palovaroitinjarjes-
telma. Palovaroitinjarjestelman keskusyksikkd on sijoitettava valvottuun paikkaan.
Laitteet on pidettava toimintakunnossa.

+ Maarayksen perusteella asennettavan palovaroittimen, palovaroitinryhman tai palo-
varoitinjarjestelman tulee olla sisdasiainministerion palovaroittimen, palovaroitinryh-
man ja -jarjestelméan teknillisistd ominaisuuksista ja toiminnasta annetun ohjeen
(7/011/93) mukainen.

Sisaasiainministerion maarays nro 5/93 tuli voimaan 1.5.1993. Kunnan paloviranomai-
nen voi yksittaisen kohteen osalta myontaé poikkeuksen méarayksesta, milloin siihen on
perusteltu syy.
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Hotelli Eurooppa 4:ssa ei ollut huoneistokohtaista toimintaohjetta palo- ja onnettomuus-
tilannetta varten. Sinne ei ollut laadittu suunnitelmaa niistd varokeinoista, jotka ovat
valttamattomia henkilokunnan, asiakkaiden ja omaisuuden pelastamiseksi, palon sam-
muttamiseksi ja vaaran torjumiseksi. Henkilokunnalle ei ollut annettu paloturvallisuus-
koulutusta eikad harjoituksia ollut jarjestetty. Majoitushuoneistoon ei ollut asennettu huo-
neistokohtaisia palovaroittimia, palovaroitinryhmaa tai palovaroitinjarjestelmaa.

Hotelliin oli hankittu palovaroittimia ennen toiminnan aloittamista majoitushuoneiden
edellyttama maara, mutta niitd ei ollut asennettu paikoilleen. Hotellin omistaja muistaa
jattaneensa joihinkin vanhan puolen remontoituihin huoneisiin kaappien paalle irralleen
palovaroittimet. Palon aikana tai sen jalkeen naistd ei ole havaintoa. Palovaroittimia
I6ytyi palon jalkeen myyntipakkauksista uuden majoitusosan sdhkdpaakeskuksesta noin
30 kappaletta.

Palovaroittimille (Universal Smoke Signal SS-750) on suoritettu Suomen Pelastusalan
Keskusjarjeston (SPEK) pienoislaboratoriossa savu- ja danimittaustestit tutkimusnume-
roilla 77-81. Lisaksi SPEK:n tilaamana suoritettiin VTT:n palolaboratoriossa standardin
EN54-9 mukaisen paloherkkyystestin TF2 (kyteva puu), josta on laadittu testausseloste
numero RTE11311/96. SPEK:n testeissa palovaroittimet tayttivat savumittaustestin vaa-
timukset. Aanimittaustestia eivat palovaroittimet numero 77 ja numero 78 lapaisseet.
VTT:n tekemissa testeissd palovaroittimet tayttivat TF2:n vaatimukset sijoittuen luok-
kaan C. Aanimittaustestia VTT ei tehnyt. Hotelliin hankitut palovaroittimet eivat siten
tayttaneet joka suhteessa sisdasiainministerion ohjeen 7/011/93 (Palovaroittimen, palo-
varoitinryhman ja -jarjestelmén teknilliset ominaisuudet ja toiminta) vaatimuksia.

Sisdasiainministerion maarays talosuojelun jarjestamisesta (nro 4/95, 16.6.1995) vel-
voittaa kiinteiston omistajan tai haltijan huolehtimaan talosuojelun jarjestamisesta. Kiin-
teiston omistajan tai haltijan on huolehdittava siita, ettd palo- ja henkiléturvallisuudesta
annettuja maarayksia noudatetaan ja ettda mahdollinen véestonsuoja pidetddn kunnossa.
Maarays koskee pysyvasti asuttuja asuinrakennuksia ja alle 50 tydntekijan yrityksia ja
laitoksia. Taloissa, joissa on vahintaan viisi asuinhuoneistoa, seka yrityksissa ja laitok-
sissa, joissa tata maaraysta noudatetaan, on lisdksi nimettava suojelujohtaja ja
laadittava suojelusuunnitelma seka hankittava suojelumateriaalia. Td&ma on siten toinen
maarays, jolla Hotelli Eurooppa 4:n omistajat oli velvoitettu huolehtimaan ihmisten ja
omaisuuden suojelemisesta tulipalon varalta.

Hotellissa ei ollut nimetty suojelujohtajaa eiké laadittu suojelusuunnitelmaa. Omistajien
kuulustelussa on my6s ilmennyt etta onnettomuuksiin ei ollut muutoinkaan varauduttu:
huoneissa ei ollut toimintaohjetta eikd puhelimissa héalytysohjeita, henkilokunnalle ei ollut
annettu ohjeita pelastautumisesta, eikd onnettomuuksien varalta ollut pidetty mitaan
harjoituksia. Hotellissa ei mydskaan ollut halytys- tai kuulutusjarjestelméaé eika yoval-
vontaa.

Hotelli Eurooppa 4:ssé oli alkusammutuskalustona AB Ill E-luokan kasisammuttimia
(jauhesammuttimia), jotka oli tarkastettu asianmukaisesti toiminnan alkaessa kevaalla
1995.
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Hotellin huoneissa ei ollut pa-
lovaroittimia asennettuna. Kuva
uuden majoitusosan alakerran
majoitushuoneen katosta

Lautakunta 16ysi n. 30 kpl palovaroittimia kahdesta pahvilaatikosta uuden majoitusosan
teknisen tilan nurkasta (sahkopaakeskushuone).
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BRI SIY

2.11.1995 kuvatulla videonauhalta otettu valokuva, jossa vanhan majoitusosan kaytavaan
takkahuoneesta johtava palo-ovi on auki.

1.11.1995 kuvatulla videonauhalta otettu valokuva hotellin ravintolasalista sisdantuloaulan
ja baarin suunnasta kuvattuna. Kuvassa nakyy ravintolan sisustaa ja palokuormaa.
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1995 otettu valokuva ravintolasalin loosista, jossa ndkyy takaseinan paneelaus, jolla on
peitetty ikkunoiden alaosa idan/tien suuntaan.

1995 otettu valokuva ravintolasalin sisustuksesta jarven puoleisella seinustalla (lansisi-
vu) kuvattuna sisaantuloaulan suunnasta.
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Hotellissa ja ravintolassa oli poistumisteiden merkkivalaistus, joka oli toteutettu pienilla
vihreilla kupuvalaisimilla. Turvavalaistusta hotellissa ei ollut. Merkkivalaistuksen hoi-
dosta ei ole dokumentoitua tietoa.

Sisdasiainministerié on antanut 1.8.1984 ohjeen sisusteiden paloturvallisuudesta. Ohje
on tarkoitettu sovellettavaksi palovaaralle alttiiden tai henkildturvallisuuden kannalta
vaarallisten rakennusten, huoneistojen tai tilojen sisusteita valittaessa. Ravintolat ja
majoitushuoneistot on mainittu ohjeen soveltamiskohteina. Ohjeessa annetaan kayt-
tosuositukset verhojen, taytteellisten huonekalujen, mattojen ja vuoteiden syttymisomi-
naisuuksille. Ohjeessa sisusteet jaetaan neljaan syttymisluokkaan, jotka ovat SL 0 (pa-
lamaton), SL 1 (vaikeasti syttyva), SL 2 (tavanomaisesti syttyva) ja SL 3 (herkasti sytty-
va). Ravintoloissa ohje suosittelee kaytettdvaksi SL 1 luokan sisusteita ja majoitusliik-
keissa yleensa SL 1 luokan sisusteita paitsi lakanoiden ja tyynyliinojen osalta SL 2 luo-
kan sisusteita.

Hotelli Eurooppa 4:n ravintolassa oli runsaasti verhoja seka itse rakennetut loosit, joiden
materiaaleista on VTT:n lausunto (Tutkimusseloste numero RTE 11206/96). Verhokan-
gas on ollut kuitusisalloltddn todennakdisesti polyesterid/polyesterisekoitetta, sen pak-
suus oli 0,3 mm ja pinta-alamassa 65 g/m?. Verhokankaan syttyvyytta on testattu mu-
kaillen menetelmaa NT FIRE 015. Naiden kokeiden tulosten mukaan verhokangas ei
kuulu syttymisluokkaan 1 (SL 1), koska pintasytytyksen jalkeen esiintyy jalkipaloa yli 5 s,
palo etenee kankaan reunaan seka esiintyy palavan sulan putoamista.

Loosin istuimissa kaytetyn kankaan paksuus oli 1,3 mm, kankaan pinta-alamassa ol
340 g/m?, pehmusteena kaytetyn vaahtomuovin paksuus oli 30 mm ja tiheys 30 kg/m?®.
Istuimien syttymisté testattiin standardin SFS-EN 1021-1;1993 mukaisella savuketestilla
seka liekkitestilla EN 1021-2;1993. Koemateriaalin vahaisyyden vuoksi ei rinnakkais-
testeja tehty. Tehdyissd kokeissa koekappale hyvaksyttiin savuketestisséa ja hylattiin
liekkitestissa. Testattu yhdistelma kuuluu todennakoisesti syttymisluokkaan 2 (SL 2).

Majoitustiloissa kaytavalla oli matto ja huoneissa verhot sekd vuodevaatteet. Naiden
ominaisuuksista ei ole tehty tutkimuksia.

Kaikki sisusteet eivat siten tayttdneet sisaasiainministerion sisusteiden paloturvallisuu-
desta antaman ohjeen vaatimuksia.

Hotellissa ei ollut jarjestetty yovalvontaa. Henkilokuntaa asui viereisessa paritalossa,
kahdessa vanhan puolen majoitushuoneessa sekad vanhan puolen alakerrassa olevassa
huoneessa. Naihin ei ollut jarjestetty mitaan valvonta- tai halytysjarjestelyja.

Palonehkaisytyd kohteessa

Palovaaran ehkaisemiseksi ja henkiloturvallisuuden lisdéamiseksi on toimitettava palotar-
kastuksia (PPL 22 § 1 mom).
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Yleinen palotarkastus on toimitettava asuinrakennuksissa ja niihin henkilé- ja paloturval-
lisuuden kannalta rinnastettavissa kohteissa kunnan paattamin valiajoin (PPA 19 § 1
mom).

Kohteissa, joissa sisdasiainministerion ohjeiden mukaan henkil6- ja paloturvallisuudelle
aiheutuvan vaaran voidaan arvioida olevan tavanomaista suuremman, on yleinen palo-
tarkastus toimitettava vahintdan kerran vuodessa (PPA 19 § 2 mom).

Sisdasiainministerién ohjeessa palotarkastuksesta, joka on annettu 17.6.1991, on koh-
dassa 3.1 lueteltu kohteet, joissa henkilo- ja paloturvallisuudelle aiheutuva vaara on ta-
vanomaista suurempi. Luettelossa on mainittu muun muassa majoitushuoneistot.

Erityinen palotarkastus on toimitettava ennen kayttdtarkoituksen mukaisen tai kayttotar-
koitukseltaan olennaisesti muuttuneen toiminnan aloittamista, milloin kohde on sellainen
kuin 2 momentissa tarkoitetaan (PPA 19 § 3 mom).

Erityisessé palotarkastuksessa on tarkastettava, ettd henkild- ja paloturvallisuutta kos-
kevat jarjestelyt ovat maaraysten mukaisia ja etta henkilokunnalla on tarvittavat tiedot
onnettomuustilanteissa tarvittavista halytys-, pelastus-, alkusammutus- ja muista ensi-
toimenpiteista (SM:n ohje palotarkastuksesta 17.6.1991 kohta 4).

Kunnan paloviranomainen voi maarata suoritettavaksi myos ylimaaraisen palotarkastuk-
sen (PPA 19 § 4 mom).

Ylimaardinen palotarkastus toimitetaan kunnan palopaallikdn tai hanen maaraamansa
paloviranomaisen harkitessa sen tarpeelliseksi esimerkiksi, kun

« Kkiinteistdon omistaja pyytaa tarkastusta

¢ nuohooja ilmoittaa havaitsemistaan henkilo- ja paloturvallisuuteen liittyvista puut-
teista

« kysymyksesséa on rakennus- tai muu tyémaa, josta aiheutuu huomattavaa henkilo- ja
palovaaraa

* henkil6- ja paloturvallisuuden voidaan arvioida esimerkiksi tietyssa kohteessa tila-
paisesti oleskelevan tavallista suuremman ihmismaarén johdosta heikentyneen tai

e muutoin on syyta epéilla, ettd henkild- ja paloturvallisuudessa on oleellisia puutteita.

Ylimaaraisessa palotarkastuksessa tarkastettavista asioista maarad kunnan palopaallik-
k6 tai hdnen maarddmansé paloviranomainen (SM:n ohje palotarkastuksesta 17.6.1991
kohta 5).

Palotarkastuksessa annettujen méaaraysten noudattamista on valvottava tarvittaessa jal-
kitarkastuksilla (PPA 198 5 mom).

Jalkitarkastus toimitetaan, kun yleisessa, erityisessa tai ylimaaraisessa palotarkastuk-
sessa on havaittu huomattavia henkilo- tai paloturvallisuutta vaarantavia puutteita, joi-
den poistamiselle on annettu maaraaika. Jalkitarkastuksessa tarkastetaan, etta puutteet
on korjattu annettujen maaraysten mukaisesti. (SM:n ohje palotarkastuksesta 17.6.1991
kohta 6)



4/1995

Kuhmoisten hotellipalo 23.12.1995

Palotarkastuksen toimittaa palopaallikko, palotarkastaja tai muu tehtdvaan maaratty
kunnan palo- ja pelastustoimen palveluksessa oleva henkild. Palotarkastuksessa avus-
tamaan voidaan tarvittaessa kutsua asiantuntijoita. (PPA 20 8 1 mom)

Palotarkastuksessa on tarkastettava, etta palo- ja henkilturvallisuutta koskevia séan-
noksia ja maarayksia noudatetaan. Palotarkastuksen yhteydessa annetaan my®s neu-
vontaa ja valistusta henkilo- ja paloturvallisuuden parantamiseksi. (PPA 21 § 1 mom)

Palotarkastuksessa kiinnitetddn huomiota myos jarjestelyihin, joilla on merkitysta palo-
kunnan toiminnan kannalta (PPA 21 § 2 mom).

Seikkoja, joihin palotarkastuksessa erityisesti suositellaan kiinnitettavan huomiota, ovat:

¢ sammutus- ja pelastussuunnitelmat

» rakennusluvan edellyttamat palo-osastoinnit ja niiden toteutuminen

» sisusteiden ja pintamateriaalien paloturvallisuustason sailyminen

e syttymisvaaran poistaminen

» poistumisteiden kulkukelpoisuus ja niiden opasteet seka poistumisteilla olevien ovi-
en ja lukkolaitteiden avattavuus

» vaarallisten aineiden kayttd, valmistus ja varastointi

» alkusammutuskalusto ja muut sammutus- ja pelastustyota helpottavat laitteet

* tulisijat ja savuhormit

* sahko-, kaasu- ja muut laiteasennukset

* sammutusveden saanti ja palokunnan toiminnan edellytykset

* rakennuksen ymparisto

» henkilékunnan palontorjuntakoulutus
ja

» tilapdisten tulitdiden paloturvallisuus

(SM:n ohje palotarkastuksesta 17.6.1991 kohta 7.1).

Yleisen palotarkastuksen toimittamisesta on tiedotettava etukateen palolautakunnan
paattamalla tavalla (PPA 22 § 1 mom).

Asianomaisen rakennuksen tai alueen omistajan tai haltijan taikka h&dnen edustajansa
on oltava tiedotuksessa mainittuna aikana palotarkastuksessa saapuvilla (PPA 22 § 2
mom).

Jos palotarkastuksessa havaitaan, etté paloturvallisuutta koskevia sdannoksia tai maa-
rayksia ei ole noudatettu, on palotarkastuksen toimittajalla oikeus kieltaa paloturvalli-
suutta vaarantava menettely seka maarata, ettd puute tai laiminlyénti on méaaraajassa
korjattava (PPL 47 § 1 mom).

Jos kieltoa tahi maaraysta ei noudateta, on palopaallikon saatettava asia laaninhallituk-
sen kasiteltavaksi (PPL 47 § 2 mom).

Milloin kiellon tai puutteellisuuden korjaamista koskevan maarayksen valiton noudatta-
minen on valttamatonta tulipalon ehkaisemiseksi, on palopaallikdlla oikeus heti estaa
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vaarallinen menettely. Palopaallikbn on viipyméttad saatettava asia laéninhallituksen ka-
siteltavaksi. (PPL 47 & 3 mom)

Milloin palotarkastuksessa havaitaan puutteita tai laiminlyonteja, on tarkastuksesta laa-
dittava poytakirja. Poytakirjaan on tehtavd merkintd toimenpiteistd, joihin on maaratty
ryhdyttavaksi ja tata varten asetetusta maaraajasta. Jaljennds poytakirjasta on annetta-
va asianomaiselle. (PPA 23 §)

Milloin palotarkastuksessa havaitaan palo- tai henkil6turvallisuudessa puutteita tai vir-
heitd tarkastuksesta laaditaan poytakirja. POytékirjasta ilmenevat ainakin seuraavat asi-
at:

tarkastuksen kohde ja ajankohta
tarkastaja

muut lasnéolijat

tarkastuksen laji

annetut korjausmaaraykset
seka

6. annetut suositukset.

aprDdE

Jaljennts poytakirjasta annetaan asianomaiselle. Jéljennds palotarkastuspoytakirjasta
toimitetaan kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle, kun tarkastettavassa kohteessa
havaitaan sellaisia puutteita, etta rakennus olisi vaarallisena purettava tai siina olisi suo-
ritettava rakennuslupaa edellyttdvid korjauksia taikka kohteen kayttétarkoitus on oleelli-
sesti muuttunut. (SM:n ohje palotarkastuksesta 17.6.1991 kohta 7.3)

Hotelli Eurooppa 4:ssd on rekisterdity toimitetuksi kuluneella vuosikymmenella kaksi
palotarkastusta. 9.2.1990 palotarkastuksen suoritti edellinen palopéaallikko, ja siitd on
tehty poytakirja, jossa todetaan: "Ei huomauttamista". Kohteessa on talléin toiminut
Keski-Suomen Kuntoutusklinikka.

Nykyisen omistajan aikana Eurooppa 4:ssé suoritettiin 4.5.1995 palotarkastus. Palotar-
kastuksesta on tehty poytakirja, jossa todetaan: "Osastoivat ovet tulee kunnostaa ja
ulosmenoa osoittava valo on korjattava". Poytékirjassa ei ole mainittu maaraaikaa korja-
usten suorittamiseksi, lasnaolijoita eika tarkastuksen lajia. Palotarkastuksesta ei ole il-
moitettu etukateen. Omistaja muistaa, ettd tarkastusta on mahdollisesti pyytanyt hotellin
henkilokunta, ja palopaallikkd muistaa toimittaneensa tarkastuksen omasta aloittees-
taan. Palop&allikkd muistaa, etta tarkastuksen aikana on ollut puhetta lisdksi palovaroit-
timista, jotka hanen késityksensé mukaan olivat hankitut mutta asentamatta. Palovaroit-
timien puuttumisesta majoitustiloista ei ole pdytékirjassa mainintaa. Huoneistokohtaisiin
toimintaohjeisiin, kohteen suojelusuunnitelmaan tai henkilokunnan palontorjuntakoulu-
tukseen ei tarkastuksessa ole kiinnitetty huomiota.

Heti hotellin viimeisen omistajanvaihdoksen jélkeen kiinteistolle oli tehty palovakuutus,
misséa yhteydessé vakuutustarkastaja oli kertonut omistajalle, etta tahan kohteeseen pi-
tédd hankkia palovaroittimet.
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4.1.2

Palokuntien toimintavalmius kohteeseen

Onnettomuuskohde sijaitsee Kuhmoisten paloasemalta noin kymmenen kilometrin etéi-
syydelld. Palokunnan riskikartoituksen mukaan se on 20 minuutin toimintavalmiusaika-
alueella noin 15 minuutin kohdalla. Jdmsan paloasemalta on onnettomuuskohteeseen
matkaa noin 28 kilometria ja Jamsankosken paloasemalta noin 33 kilometrid. Naiden
palokuntien toimintavalmiusaika kohteeseen on siten vahintaan puoli tuntia hélytyksesta.

Onnettomuuskohde sijaitsee riskikartoituksen mukaan ll-riskialueella, jonne palokunnan
toimintavalmiusajan ensimmaisen sammutusyksikon osalta tulisi SM:n ohjeen A:42 mu-
kaan olla enintddn kymmenen minuuttia ja jonne peruslahdon tulisi tdydentya enintaan
20 minuutissa. Onnettomuuskohteen tyyppinen hotelli on myds yksittaisena kohteena I1-
riskikohde.

Palokunnan toimintavalmiusaika ei taytda SM:n ohjeen A:42 vaatimusta onnettomuus-
kohteen saavuttamisesta ensimmaisen sammutusyksikon eikd peruslahdon osalta. Oh-
jeen A:42 mukaan puutteellinen toimintavalmiusaika yksittdisen kohteen osalta voidaan
korvata tehostamalla ennaltaehkaisevaa palontorjuntaty6ta.

ONNETTOMUUDEN KUVAUS

Tapahtumatiedot

Olosuhteet

Joulun aatonaaton aamuyd oli kylma, tyyni ja lahes pilvinen. Lahimpien saahavainto-
asemien, jotka olivat Lahti-Laune, Jyvaskyla-lentoasema, Jyvaskyla-Keljo ja Leivonma-
ki-Savenaho, tietojen perusteella Kuhmoisten saatila voidaan arvioida onnettomuusai-
kana seuraavanlaiseksi: lampétila noin -25 °C, tuulisuus tyyntd, melkein pilvisté, heikkoa
lumisadetta, vuorokauden aikana sademaara 0,2 mm eli lumena 1 - 2 cm, lumen syvyys
25-30cm.

Hotelli Eurooppa 4:n kohdalla maantie oli kevyen irtolumen peittdma. Havaintojen mu-
kaan taalla ja muualla Keski-Suomessa oli liukasta.

Maantiella oli aamuyélla enemman liikennettd kuin tavallisesti tdhan vuorokaudenai-
kaan. Muutaman minuutin valein liikkeella oli kuljetusautoja ja henkildautoja, joista mo-
net olivat joululomamatkalla Pohjois-Suomeen.

Tapahtumat ennen paloa
Hotellirakennuksessa oli kaksi venalaista vierasryhméaa ja liséksi viisi muuta henkil6a.

Ensimmainen vierasryhma oli tullut illalla 21.12.1995 runsas vuorokausi ennen onnetto-
muutta. Siind oli pietarilaisen koulun oppilaita, 34 idltdan 7 - 18-vuotiasta lasta, seka yksi
opettaja ja lasten vanhempia, yhteensa 11 aikuista. Koululaiset olivat opintomatkalla
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samaan tapaan, kuin tdméan koulun oppilaat olivat kdyneet muualla Euroopassa ja Yh-
dysvalloissa.

Toinen ryhma tuli hotelliin 23.12.1995 noin kello 0.30, rengasrikon vuoksi tunteja myo-
hassé lahdettyaan edellisend aamuna Pietarista. Tassé ryhmassa oli 19 henked, kaikki
aikuisia. Paaosa oli samasta yrityksestd lomamatkalla, ja lisdksi mukana oli kolme
muuta henkilda.

Hotelliin oli muutama péaiva aikaisemmin tullut omalla matkallaan venaldinen nainen.
Hotellirakennuksen muut asukkaat onnettomuusydna olivat omistajaperheen poika, re-
monttitditd hotellissa jo kuukausia tehnyt paikkakuntalaismies seké joulunajaksi hotelliin
toihin tullut suomalaisperhe, jonka vaimo oli johtajaperheen sukulaisia ja osaomistajana
hotelliyhtitssa.

Paritalossa pihan toisella puolen olivat kodeissaan suomalais-venaldisen johtajaomista-
japerheen molemmat aikuiset pienen lapsensa kanssa seka venélainen tarjoilija vena-
laisine miehineen. Jalkimmaisen perheen tavanomainen majoitustila hotellirakennuk-
sessa oli edellda mainitun suomalaisperheen kaytossa.

Majoitettavia oli enemman kuin tavallisesti, ja yon aikana jouduttiin jarjestelemaan huo-
nejakoa ja tiivistamaan majoitusta. Ryhmien huoneet olivat hajallaan hotellissa.

Puolenyon jalkeen saapunut ryhma oli saanut huoneensa kello 01.30:een mennessa.
Yksi aviopari palasi iltapalalle johtajaomistajan kanssa ravintolaosaan ja poistui sieltd
viimeistdan kello 02.30. Monet muut aikuisryhmésta kokoontuivat eri huoneisiin illan-
viettoon. Myds koululaisryhmassa oli muutamassa huoneessa illanvietto meneillaan
aamuyolla. Koululaisille jarjestetty diskoteekki oli paattynyt ennen keskiyota, ja koululai-
set oli sen jalkeen kéasketty huoneisiinsa. Hotellin kaytavilla on liikuttu ainakin viela kello
kolmen aikoihin, mutta hotelli on ollut hiljainen ja rauhallinen.

Hotellin majoitusjarjestys lautakunnan selvityksen mukaan palon syttymisaikaan ilmenee
seuraavista piirroksista.

Edellisten sivujen piirroksissa henkil6istd on kaytetty koodia, joka on muodostettu seu-
raavalla tavalla:

ryhméa numerolla

1 = lapsiryhman jasen

2 = aikuisryhmaén jasen

3 = muu kuin edell& mainittujen ryhmien jasen

sukupuoli ja ikaryhma kirjaimella

n = nainen

m = mies

t = tyttd, enintdan 18-vuotias

p = poika, enintdédn 18-vuotias

| = lapsi, enintdan 18-vuotias, sukupuoli ei ole tiedossa
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henkilon tunniste

Koodin viimeinen osa muodostuu henkilén sukunimen ja etunimen ensimmaisista Kirjai-
mista, joiden valissd saattaa olla pienella kirjaimelta sukunimen toinen kirjain saman-
laisten Kirjainyhdistelmien erottamiseksi.

Esimerkiksi 1pND tarkoittaa lapsiryhmén poikaa, jonka sukunimi alkaa N-kirjaimella ja
etunimi D-kirjaimella.

Mikéli henkilon nimi tai koodi on sulkujen sisalla, hén ei ole ollut palon aikana tassa
omassa huoneessaan.

Vastaavasti henkilon koodin tai nimen perdssa on sulkujen sisélla tieto siitéa, missa huo-
neessa hénen varsinainen majoituspaikkansa on sijainnut héanen ollessaan palon aikana
poissa omasta huoneestaan.

Koodien nimiluettelo on taltioituna Onnettomuustutkintakeskukseen.

Vieraiden poistuttua johtajaomistaja ja tarjoilija olivat tarkistaneet ravintola-, keittio- ja
oheistilat ja laittaneet niitd kuntoon aamua varten. Taman jalkeen he istuivat hetkeksi
keskustelemaan ravintolaan. Talléin noin kello kolme, viimeistaan kello 03.10, paikalle
saapui humaltuneena remonttimies, joka oli edellisen kerran ollut ravintolasalissa lop-
puillasta. Kaikki kolme polttivat savukkeen. Pian naiset kehottivat remonttimiesta lahte-
maan nukkumaan, ja h&n poistui oltuaan ravintolassa 5 - 10 minuuttia. Naiset [&htivat
ravintolasalista keittion kautta vieden tuhkakupin pesualtaaseen ja menivat noutamaan
paallysvaatteensa toimistohuoneesta, jonka kello naytti 03.22. Taman jalkeen he pois-
tuivat vastaanoton ulko-ovesta, lukitsivat sen ja kavelivat pihapiirin paritaloon. Kello on
talldin ollut noin 03.25.

Hatailmoitukset ja pelastustoiminnan kdynnistyminen

Kuhmoisista Jamsaéan pain 23.12.1995 aamuyolla ajaneen henkildauton kuljettaja ja ha-
nen vaimonsa havaitsivat Hotelli Eurooppa neljan olevan tulessa. Pysahtymatta paikalle
kuljettaja valitsi autopuhelimestaan yleisen hatanumeron 112. Puhelu yhdistyi Jyvéasky-
lan aluehalytyskeskukseen (AHK) kello 03.47. Kuljettaja ilmoitti halytyspaivystajalle, etta
"Kuhmoisista Jyvaskyldan pain tuo entinen Eurooppa-motelli palaa”. Kuulusteluissa hén
on ilmoittanut havainneensa, etta hotellin katolla lahella mainoskilpea oli 1 - 1,5 metrin
korkuisia liekkeja. Halytyspaivystdja tarkensi kohde- ja tilannetietoja ilmoittajalta jonkin
aikaa, jonka jalkeen han varmistettuaan toiselta paivystgjalta kohteen kuuluvan Jamséan
aluehalytyskeskuksen alueelle yhdisti puhelun sinne. Jamsan aluehalytyskeskuksen
paivystaja kirjasi ilmoituksen tulleen sinne kello 03.50.

Jyvaskylan ja Jamsan aluehalytyskeskuksen kelloja ei ole pystytty myéhemmin vertaa-
maan keskenaan. Jamsan aluehélytyskeskus halytti Kuhmoisten peruslahdon antamalla
halytyksen Kuhmoisten sammutusyksikéille (KU 11 ja KU 12) kello 03.51. Hatailmoituk-
sen valittyminen Jyvaskylan kautta Jamsan aluehalytyskeskukseen viivastytti halytyksia
Jyvaskylan aluehalytyskeskuksen arkistonauhan mukaan noin kaksi minuuttia. Tapah-
tuma-aikana 112-soitot matkapuhelimista suuntautuivat ladninhalytyskeskukseen, joten
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Jyvaskylan aluehalytyskeskus oli jarjestelman mukainen vastaaja. Jatkossa tassa rapor-
tissa on kaytetty kummankin aluehalytyskeskuksen osalta niiden ilmoittamia kellonaiko-
ja.

Jamséan aluehalytyskeskuksen paivystgja ilmoitti Jamsan poliisin paivystajalle kello
03.52, etta ohikulkevasta autosta on ilmoitettu Eurooppa 4:n olevan tulessa.

Jamsan halytyspaivystaja varmisti halytyksen menneen Kuhmoisiin soittamalla palo-
paallikon kotiin kello 03.52. Tamén jalkeen pdivystgja soitti Kuhmoisten paloasemalle
tiedustellen, "onko porukkaa tullut". Kuultuaan, etta kolme miesta on paikalla, han kaski
jonkun paallikon ottaa heti tultuaan yhteytta aluehélytyskeskukseen lisayksikoéiden ha-
lyttdmisesta. Kuhmoisten paallystopaivystaja (P3) soitti Jamsan aluehalytyskeskukseen,
keskusteli paivystajan kanssa tilanteesta ja kehotti halyttamaan myos Jamséan. Paivys-
taja sanoi laittavansa tayden lahdon.

Kuhmoisista JAmsaan pdain ajoi jonkin ajan kuluttua nelihenkinen seurue, johon kuului
Pelastusopistossa Kuopiossa paallystokurssilla opiskellut palomestarioppilas. Kuljettaja
havaitsi tulipalon ja pysaytti auton palopaikan kohdalla olleelle linja-autopysakille. Han
heréatti takapenkiltd palomestarioppilaan ja antoi talle matkapuhelimen paloilmoituksen
tekemista varten. Palomestarioppilas muisteli paikan kuuluvan Jyvaskylan héalytysaluee-
seen ja valitsi tasta syysta hatanumeroksi 941-112, joskin puhelu olisi ilman suuntanu-
meroakin ohjautunut Jyvaskylaan.

Puhelu vastaanotettiin Jyvaskylan aluehalytyskeskuksessa kello 03.56. Palomestariop-
pilas ilmoitti palosta hotellirakennuksessa, joka on aivan ilmiliekeissa. Muutaman tarkis-
tuskysymyksen jalkeen Jyvaskylan halytyspaivystdja yhdisti puhelun Jamsan aluehaly-
tyskeskukseen. Taalla tama ilmoitus on kirjattu tulleen kello 03.58. Palomestarioppilas
ilmoitti ammattitermein hotellin olevan toisesta paasta tayden palamisen vaiheessa. Han
kehotti "laittamaan paljon porukkaa", koska palo oli "todella suuri". Halytyspaivystaja lo-
petti puhelun taman jalkeen.

Jamséan aluehalytyskeskus soitti Jamsan palopaallikolle (JA P1) kello 03.56 ja keskus-
teltuaan taman kanssa tilanteesta halytti Jamsan sammutusautot (JA 11 ja JA 12), séi-
livauton (JA 14) seka miehistonkuljetusauton (JA 17) kello 03.57. Jamsénkosken johto-
auto (JK 1), sammutusauto (JK 13), séilibauto (JK 14) ja miehistonkuljetusauto (JK 17)
halytettiin kello 04.01.

Kuhmoisten sairasauto (KU 191) halytettiin kello 03.57 ja Jamsén sairasauto (JA 192)
kello 04.10. Sairasautoa (KU 191) ei halytetty samaan aikaan ensimmaisten yksikdiden
kanssa, vaan vasta sen jalkeen, kun sen halyttamiseen oli saatu Kuhmoisten paallysto-
paivystajalta lupa. Sairasauto halytetddn erikseen omalla hakulaitteella. Jamséan sai-
rasauto (JA 192) halytettin sen jalkeen, kun Kuhmoisten paallystopaivystsja oli onnet-
tomuuspaikalta sita pyytanyt ensin paloradiolla ja sitten uudelleen kasipuhelimella.

Kuhmoisten ensimmainen sammutusauto (KU 12) 1ahti paloasemalta kello 03.58 (haly-
tysselosteessa 04.00, mutta Jamsan AHK:n &aninauhalta kuuluu KU 12:n ensimmainen
[&htdilmoitus toisen hatailmoituksen aikana kello 03.58) viiden miehen vahvuudella.
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Kuhmoisten toinen sammutusauto (KU 11) lahti paloasemalta kello 04.06 viiden miehen
vahvuudella.

Jamsan palopaallikkd (JA P1) lahti kello 04.01 kuljettajan kanssa. JAmsan sammu-
tusauto JA 12 lahti kello 04.07 vahvuudella kuusi. Jamsan sammutusauto (JA 11) lahti
kello 04.13 vahvuudella kuusi. Jamsan sailivauto (JA 14) lahti kello 04.09 vahvuudella
nelja. Jamsan miehistonkuljetusauto (JA 17) lahti kello 04.29 vahvuudella kolme.

Jamséankosken johtoauto (JK 1) lIahti kello 04.10 vahvuudella yksi. Jamsankosken sam-
mutusauto (JK 13) lahti kello 04.07 vahvuudella viisi. Jamsankosken sdilidauto (JK 14)
lahti kello 04.10 vahvuudella viisi. Jamsankosken miehistonkuljetusauto (JK 17) lahti
kello 05.10 vahvuudella nelja.

Kuhmoisten sairasauto (KU 191) lahti kello 04.07 vahvuudella kaksi. Jamséan sairasauto
(JA 192) lahti kello 04.12 vahvuudella kaksi.

Kellonajat on kirjattu manuaalisesti JAmséan aluehalytyskeskuksessa.

Palomiehia ja sairaankuljettajia tuli onnettomuuspaikalle sammutus- ja pelastustyon ai-
kana yhteenséa 50 henkea.

Toiminta kohteessa ennen palokunnan tuloa

Kaksi henkilokuntaan kuuluvaa naista poistui rakennuksesta padoven kautta noin kello
03.25 havaitsematta mitaan tavallisuudesta poikkeavaa. Hotellin asukkaista monet olivat
valveilla. Keskiy6lla saapuneen ryhman jasenet olivat ehtineet olla huoneissaan vasta
pari tuntia, ja muutamissa majoitushuoneissa jatkettiin illanistujaisia. My6s koululaisryh-
man nuoria oli koolla ainakin kahdessa majoitushuoneessa uuden osan ylékerrassa.
Taten kaikki eivéat olleet omissa huoneissaan, ja huoneiden valilla liikuttiin viela aamu-
yolla. Majoitustilassa oli ilmeisesti rauhallista, kaytavilla oli hiljaista, eikéd hotellivieraista
kenenkdan ole kuvattu olleen merkittavasti humaltuneen. Tutkinnassa ei ole ilmennyt,
ettéd kukaan olisi ollut kaytavilla enéaéd henkilokunnan lahdon aikana tai sen jalkeen ennen
onnettomuuden havaitsemista.

Hotellin asukkaat havahtuivat paloon eri tavoin. Muutamat hotellin vanhassa osassa, siis
lahella paloaluetta asuneet, tunsivat epatavallista hajua tai kuulivat outoja aania. Jotkut
heisté eivat ryhtyneet valittdmasti toimiin, koska ajattelivat havaintojen johtuvan jostakin
vaarattomasta syysta, esimerkiksi lammityksesta. Savunhaju tuntui myos joissakin uu-
den puolen yldkerran huoneissa.

Muutamat hotellivieraat, lahinn& vanhalla puolella, menivat huoneidensa ovelle tarkista-
maan tilannetta. Vanhan puolen alakertaan majoittunut yrityksen omistaja meni keittion
alapuolen portaille asti. Namé henkilét nakivat liekkeja tai sankkaa savua ravintolan
suunnalla, eika kukaan henkiin jaanyt tiettavasti liikkunut ylakerran kaytavalla savun-
muodostuksen ja palon voimakkuuden vuoksi.
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Suurin osa hotellivieraista sai tiedon onnettomuudesta muiden tekeman héalytyksen tai
ensimmaisten pelastustoimien aiheuttaman melun perusteella. Valveilla olleista monet
tekivat tilanteen vakavuudesta paatelman nopeasti, mutta ainakin muutamat nukkumas-
sa olleet ryhtyivat toimiin vasta usean havainnon tai varoituksen jalkeen. Jotkut arvioivat
melun ja suomenkielisten huutojen johtuvan hairikdinnista.

Varoituksia antoivat seké vendldiset ettd ensimmaiset paikalle saapuneet suomalaiset.
Uuden osan alakerrassa huudettiin ja hakattiin oviin. Pihalla halytettiin huutamalla ja ko-
puttamalla alakerran ikkunoihin, myds vanhan majoitusosan etupuolella.

Kuulohavaintojen mukaan ylékerran kaytavalla on palon aikana liikkunut joku hakkaa-
massa seiniin ja oviin, hotellivieraiden tulkintojen mukaan varoittamassa muita. Koska
kaytavalla on ollut paljon savua eika ole ilmennyt, ettd kukaan pelastuneista olisi liikku-
nut sellaisissa oloissa, eik&d muutoinkaan ole tietoa metelin aiheuttajasta, on pidettava
todennékoisend, ettda tama henkild on ollut palossa menehtynyt remonttimies. Jos tdma
oletus pitéda paikkansa, on mahdollista, ettd remonttimies on humalatilastaan huolimatta
yrittdnyt pelastaa muita ja talléin hengittanyt tainnuttavan maéaran palokaasuja.

Hotellin sisa- ja ulkotilojen tapahtumien tarkka ajoittaminen ja toimintojen keskindisen
etenemisen vertaaminen on vaikeaa, koska ajallisia kiintopisteitd on vahén ja pelastau-
tuminen ja pelastaminen ovat olleet meneillaén eri puolilla kiinteistoa.

Kuulustelut osoittavat, ettd samaan aikaan pelastustyétda samalla alueella tehneet eivat
muista toisiaan, vaan erdat kokevat toimineensa lahes yksin. Havaintoihin on tilanteen
sekavuuden ja paineen ohella vaikuttanut hamaryys.

Kun palo arvioiden mukaan on syttynyt noin kello 03.38, ensimméainen ulkopuolinen ha-
vainto on tehty noin kello 03.47, ensimmaiset ulkopuoliset ovat tulleet pihaan aanimerk-
keja antaen noin kello 03.57, ja ensimmainen paloauto on tullut pihaan kello 04.06, pe-
lastautuminen ja pelastaminen huoneista on tapahtunut paaosin arvioita 15 minuutin ai-
kana kello 03.55 - 04.10.

Kiinteistoon majoittuneiden omat varoittamis- ja muut pelastustoimet ovat alkaneet en-
nen ensimmaisten ulkopuolisten auttajien tuloa. Palon kehityksen mukaan voidaan arvi-
oida, ettéd ensimmaiset rakennuksen sisdpuoliset havainnot palosta on tehty suunnilleen
samaan aikaan kuin ulkopuoliset havainnot (kello 03.47). On mahdollista, ettd jostakin
vanhan osan huoneesta pelastautuminen on alkanut pian tdméan ajan jalkeen. Ulkopuo-
listen auttajien ensimmaiset havainnot (kello 03.57 jalkeen) viittaavat siihen, etta en-
simmaiset uudelta puolelta pelastautuneet olivat hypdnneet toisesta kerroksesta vasta
vahan aiemmin ja etté he olivat juuri kaynnistaneet muiden pelastamisen.

Palon voima oli kello 03.57:44n mennessa kasvanut niin suureksi, ettd vanhan puolen
asukkaista lahes kaikki olivat todennékdisesti havahtuneet ja osa ilmeisesti poistunut ra-
kennuksesta. Alakerrassa talonmiehen huoneistoon miehensd kanssa majoittunut yksi
yrityksen omistaja oli arvioita kello 03.56 halyttamassa hotellin johtajaa rivitalon ovella.
Taten hanen on taytynyt tehda ensimmainen &anihavainto palosta useita minuutteja ai-
kaisemmin.
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Uuden majoitusosan jarven puoleinen sivu (lansisivu) 23.12.1995 klo 06.46. Tikkaat ovat
nojallaan kellariin johtavassa ajoluiskassa yldkerran kulmahuoneen (huone 20) kohdalla.

Uuden majoitusosan pohjoispaaty oikealla ja itésivu (tien puoli) vasemmalla, jossa erot-

tuu uuteen majoitusosaan johtava ulko-ovi.
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Saatuaan tiedon palosta hotellin johtaja yritti soittaa langallisella puhelimella yleiseen
hatanumeroon 112, mutta ilmeisesti puhelinvaihteen vaurioiduttua palossa yhteytta ei
syntynyt. Taméan jalkeen han yritti soittaa matkapuhelimella numeroon 112, mutta soitto
ei onnistunut. Kello 04.04 han sai matkapuhelimella yhteyden Jamsan poliisipaivystyk-
seen. Johtaja ja muut rivitalossa asuvat olivat mukana pelastustydssa, erityisesti vanhan
osan etupuolella, jonka pari huonetta johtaja kavi tarkastamassa ulkokautta.

Vanhan puolen huoneissa majoittuneiden toiminnasta ja pelastumisesta on saatu seu-
raavanalainen kuva:

* Huoneessa 1 (jarven puolella) ollut aikuisryhméan mies oli palannut huoneeseen uu-
den puolen alakerrasta illanvietosta, jonne hanen huonetoverinsa oli vield jaanyt.
Herattydan savun hajuun han oli pohtinut 3 - 4 minuuttia sen syyta ja sitten raottanut
huoneen ovea ja ndhnyt sankkaa savua kaytavalla. Tamén jalkeen han pukeutui kii-
reesti ja kerasi tavaroitaan. Koska huoneesta ei voinut poistua muuten, han rikkoi
tuolilla ikkunan. lIkkunasta han astui alakerran kattotasolle. Mies arveli poistuneensa
7 - 8 minuuttia ensimmaisen savuhavainnon jalkeen. Han palasi vielda noutamaan li-
saa tavaroitaan, ja talldin huoneessa oli savua ja oven sisapuoli naytti syttyvan tu-
leen. Poistuttuaan toistamiseen huoneesta hdn meni auttamaan hyppdaavien lasten
pelastamisessa.

« Huoneessa 2 (jarven puolella) majoittuivat aikuisryhman kuljettajat. Toinen kuljettaja
oli herdnnyt tukahduttavaan savunhajuun ja han kurkisti palavaan ja savuiseen
kaytavaan. Sen jalkeen miehet rikkoivat ikkunan, ottivat hatéisesti tavaroitaan mu-
kaan ja poistuivat vanhan osan alakerran kattotason kautta. Katolla oli samaan ai-
kaan huoneen 1 mies poistumassa ensimmaista kertaa.

e Huoneessa 5 (etupihan puolella) majoittui aikuisryhman nainen, joka oli viela hereilla
haistaessaan savua. Han oletti alkuun, etta keittiossa valmistetaan aamiaista, mutta
havahtui erilaisiin &&niin ja yritti soittaa puhelimella, joka ei toiminut. Huoneen oven
lukko oli rikki, ja ovi oli tasta syysta lukittu ulkopuolelta. Huoneessa tuli hengitysvai-
keuksia, ja nainen joutui suojaamaan pukeutuessaan hengitystadan pyyheliinalla. 1k-
kunaa ei voinut avata, joten han rikkoi sen, heitti tavaroitaan ikkunasta ja poistui pi-
haterassille. Han kavi huoneessa 10 (uuden osan alakerrassa) hakemassa turkkinsa
ja alkoi taman jalkeen auttaa alakerran asukkaiden halyttamisessa ja lapsien pelas-
tamisessa toisesta kerroksesta rikkomalla tuoleilla ikkunoita ja ottamalla lapsia vas-
taan huopien avulla.

¢ Huoneessa 6 (etupihan puolella) asui hotellin remonttimies, joka menehtyi palossa
hakamyrkytykseen. Hanen liikkeistddn ennen tajunnan menettamista ei ole tietoa,
mutta on mahdollista, ettd han aiheutti yldkerrassa kolausaanet, joita jotkut ovat tul-
kinneet yritykseksi halyttaa ihmisia.

* Huoneessa 7 (etupihan puolella) oli majoittuneena omistajaperheen vaimon 15-
vuotias poika. Hanellad oli suuria vaikeuksia havahtua toimintaan, vaikka han kuuli
metelid ja haistoi savua. Lopulta han ymmarsi tilanteen varoitushuudoista, pukeutui,
yritti menna kaytavaan mutta kaantyi pois huoneen eteisessa, jossa oli savua ja
kuuma. Taman jalkeen han pukeutui liséda ja poistui savun vuoksi matalana huo-
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neensa pihaovesta terassille. Poika arvelee herdnneenséa vasta kello 04.00 tai myo-
hemmin mutta muistaa olleensa pihalla ennen ensimmaista paloautoa (kello 04.06).
Huoneesta poistumisensa aikoihin hén havaitsi isdpuolensa rikkovan huoneiden 5 ja
6 ikkunoita, joten kello on todennakoisesti ollut 04.05 tai vahan enemman.

Ennen autoilla pihaan saapuneiden suomalaisten ryhtymista pelastustoimiin oli hengen-
vaarassa vanhan tai uuden puolen ylakerrassa olleista 42 henkilosta pelastautunut alle
kymmenen. Taman jalkeen noin kuuden minuutin aikana ennen ensimmaisen paloauton
tuloa ylakerran asukkaista pelastautui tai pelastettiin viela noin 20. Palokunnan osallis-
tuessa pelastustyohon ylakerran asukkaista autettiin ulos yli kymmenen henkea.

Ennen palokunnan tuloa pelastustoiminta oli ollut menossa hotellin uuden osan eri puo-
lilla seka vanhan osan etupuolella. Pelastajia on ollut useassa paikassa rakennuksen si-
vuilla. Alakerran huoneiden asukkaita oli tullut pihalle uuden osan pdaoven kautta. Pa-
lelevia, vAhapukeisia lapsia paasi paritaloon, jossa loukkaantuneille annettiin ensiapua.
Aikuisista osa meni yhteen linja-autoon l[ammittelemaan.

Ylakerrasta ihmisia autettiin alas ainoilla jatkotikkailla, jotka |6ytyivat. Suomalaisten pe-
lastajien mielesta er&ét aikuiset hidastivat pelastustyttd hakemalla tikkailla omaisuut-
taan huoneestaan. Hyppaavia lapsia yritettiin ottaa vastaan levitetyille huoville.

Palokunnan ensimmaisten yksikodiden saavuttua paikalle muut auttajat jatkoivat pelas-
tamista, vaikka varusteet olivat riittamattomat kovaan pakkaseen. Pelastusopiston
ylemman paallystokurssin oppilas antoi pelastustoimintaa johtaville ja poliiseille asian-
tuntevan selvityksen pelastustoiminnan tilanteesta.

Palokuntien toiminta onnettomuuskohteessa

Kuhmoisten ensimmdainen sammutusauto (KU 12) lahti paloasemalta kohti onnetto-
muuspaikkaa kello 03.58. Tassa sammutusautossa oli mukana viisi miesta. Autossa oli
kolme savusukelluslaitetta. Matkalla kohteeseen yksikén johtajana toiminut paallyst6-
paivystaja (P3) ja yksi sammutuspari pukivat paineilmalaitteet paalleen. Sammutusyk-
sikkd saapui onnettomuuskohteen pihaan kello 04.06. Samaan aikaan lahti Kuhmoisista
toinen sammutusauto (KU 11) paloasemalta kohti onnettomuuspaikkaa. Kuhmoisten
molemmat autot sijoittuivat etupihalle vanhan ja uuden osan rajakohtaan.

Saavuttuaan hotellin pihaan paallystopaivystgja (P3) seka muut palokuntalaiset tekivat
ensihavainnot ja ryhtyivat sen jalkeen pelastus- ja sammutustoimiin. Paallystopaivystaja
oli yhteydessa aluehalytyskeskukseen. Yksikon KU 12 konemies otti Kuhmoisten VPK:N
kameralla kuvia, jotka kameran toimintahdiribiden takia eivat onnistuneet. Sammu-
tusautosta selvitettiin letkuja muun muassa uuden puolen alakertaan.

Jonkin ajan kuluttua, noin kello 04.10, seka paallystopaivystaja etta savusukelluslaittein
varustettu sammutuspari menivét tutkimaan uuden puolen ensimmaisen kerroksen tiloja.
He kavivat lapi huoneita saamiensa avainten avulla. Alakerran kaytavassa ei ollut viela
savua, ja asukkaat pystyivat poistumaan itse ulos. Tasséa vaiheessa kukaan savusukel-
tajista ei pyrkinyt toiseen kerrokseen, jossa tilanne oli huomattavasti vaarallisempi.
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Tulipalon rajausta 23.12.1995 n. klo 04.45 vanhan majoitusosan katolla huoneen 6 koh-
dalla.

Tulipalon sammuttamista hotellin asuinosan katolla 23.12.1995 n. klo 04.45.
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Kuhmoisten toinen sammutusyksikkd (KU 11), jossa myds oli viisi miestd, saapui pai-
kalle tassa vaiheessa, kello 04.13. Autossa oli kaksi savusukelluslaitetta. Toinen sa-
vusukeltaja tuli tasta yksikdstd padllystdpaivystdjan sammutuspariksi. Toinen sa-
vusukeltaja, joka oli Kuhmoisten kunnan palop&allikk, alkoi toimia yksin sammutusmie-
hen tehtavissad. Han ei ottanut johtovastuuta Kuhmoisten paallystopaivystajalta (P3), jo-
ka oli tullut ulos ja meni nyt sammutusparinsa kanssa takaisin tutkimaan uuden puolen
alakertaa, noin kello 04.15. He yrittivat talla kerralla myos péasta kierreportaita toiseen
kerrokseen, noin kello 04.17, mutta peraantyivat portaiden ylatasanteelta runsaan savun
takia. Uhri I6ytyi mydhemmin noin kahden metrin paasta tasta paikasta hotellin kayta-
valta.

Yksin toiminut savusukeltaja kévi myés ndaihin aikoihin portaiden yldpaassa hotellikayta-
van ovella, mutta palasi sielta runsaan savun takia alakertaan ja meni jarvenpuoleisesta
ovesta ulos. Samoihin aikoihin, noin kello 04.18, ensimmainen sammutuspari meni ulos
rakennuksen jarven puoleiselle sivulle ja alkoi tutkia vanhan osan jarvenpuoleisia huo-
neita.

Paallystopaivystaja (P3) sammutuspareineen tuli ulos hotellin etupuolelle, jossa he maa-
rasivat ulkona olleet asukkaat pihalle paikoitettuihin linja-autoihin. Taman jalkeen, noin
kello 04.22, he lahtivat pyrkim&an hotellin uuden osan toiseen kerrokseen ulkokautta
etupihan puolelta vanhan ja uuden osan rajakohdasta. Tasta paasi uuden osan toisen
kerroksen eradseen majoitushuoneeseen suoraan pihatasossa olevasta ovesta. He me-
nivat tdhan huoneeseen ja avasivat siitd hotellikdytdvaan johtavan oven. Oven takana
oli este, mutta voimakkaammin tyontamalla ovi avautui, ja sen takaa loytyi palossa me-
nehtynyt uhri noin kello 04.25. Sammutuspari siirsi h&net huoneen puolelle, josta toiset
palomiehet siirsivat hanet ulos. Myds yksin toimiva savusukeltaja oli tdssa huoneessa,
josta han siirtyi kaytdvaan sammuttamaan vanhan osan kaytavan kattoa valiovelta.

Sammutuspari l&hti taman jalkeen tutkimaan toisen kerroksen huoneita jarjestelmalli-
sesti. Heilla oli paineistettu letku mukanaan. Toisessa kerroksessa ei ollut talléin enaa
ketdan. Tama sammutuspari siirtyi taman jalkeen sammuttamaan vanhan osan paloa
noin kello 04.35.

Ensimmainen sammutuspari tutki kello 04.20 - 04.28 ulkokautta huoneisiin tunkeutuen
vanhan osan jarvenpuolelta kaksi huonetta loytamatta niista ketdan. Taman jalkeen he
tutkivat uudenpuolen toisen kerroksen tiloista ainakin kokoustilan, lopettivat tutkimukset
tédhan ja siirtyivat sammuttamaan etupihan puolelle vanhan osan paloa noin kello 04.35.

Jamsan palopaallikko (JA P1) saapui kohteeseen kello 04.20. Hanen mukanaan tuli yksi
Jamsan sammutusmies, joka ensitdikseen otti valokuvia palokohteesta. Naméa ovat en-
simmaiset onnistuneet kuvat tulipalosta. Jamséan palopaallikko ei paikalle tultuaan 16yta-
nyt valitttmasti Kuhmoisten paallystopaivystajaa ja lahti etsimdan tata uuden puolen
alakerrasta tehden samalla havaintoja tilanteesta. JAmséan palop&aéllikké ymmarsi johta-
vansa tassa vaiheessa tilannetta, vaikka muodollista johtovastuun siirtoa ei ollut tehty.
Héanen tullessaan ulos alkoi lisdyksikoitd saapua Jamsastéa ja JAmséankoskelta.
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Jamsan sammutusauto (JA 12) saapui kello 04.24, Jamsan sailivauto (JA 14) kello
04.29, Jamsankosken johtoauto (JK 1) ja Jamsankosken sammutusauto (JK 13) kello
04.31, Jamséankosken sailidauto (JK 14) kello 04.32 ja Jamsan sammutusauto (JA 11)
kello 04.34.

Jamsan palopaallikké antoi naille yksikoille tehtavat. Han maarasi Jamsan sammutusyk-
sikon (JA 12) sammutus- ja pelastustehtaviin jarven puoleiselle sivulle. Jamsan sailio-
auto (JA 14) sai tehtavakseen lisdveden syoton Jamsan sammutusyksikolle (JA 12).
Jamsankosken miehistonkuljetusyksikon johtaja (JK P13) sai tehtavakseen johtaa yksik-
koénsé toimintaa ja ottaa lisdksi johdettavakseen Kuhmoisten sammutusyksikon (KU 12).
Jamsankosken sdilidauto (JK 14) sai tehtavékseen hoitaa lisaveden Jamsankosken
sammutusautolle (JK 13) ja Kuhmoisten sammutusautolle (KU 12). Jamsan sammu-
tusauton (JA 11) tehtdvana oli vastata lisdveden saannista kaikille yksikoille Iso-
Saaksjarvesta. Tata tehtavaa johti Jamsan palotarkastaja (JA P2).

Palokuntien yksikoiden toiminta oli tdsta eteenpdin lahinn& vanhan osan sammuttamista
ja raivausta, ja tata tyota kesti seuraavaan iltapaivaan.

Laakinnallinen pelastustoiminta

Kuhmoisten sairaankuljettaja, joka toimi myds palokunnassa, sai palohalytyksen haku-
laitteeseen kotonaan kello 03.51. Han lahti paloasemaa kohti ja soitti matkalta alueha-
Iytyskeskukseen. Han sai tietda, etta hotelli Eurooppa 4 palaa. Ei ollut tietoa siita, oliko
kohteessa ihmisia. Paloasemalla sairaankuljettaja kysyi Kuhmoisten paallystdpaivysta-
jalta, lahteeké myos sairasauto paikalle. Paallystopaivystaja kaski sairaankuljetusyksi-
kon paikalle, jonka jalkeen sairaankuljettaja pyysi aluehélytyskeskusta antamaan héaly-
tyksen sairasautolle. Toinen sairaankuljettaja noudettiin matkan varrelta kotoaan.

Sairasauto saapui palopaikalle Kuhmoisten sammutusauton (KU 11) perassa kello
04.13. Tiedusteltuaan tilannetta paikalla jonkin aikaa sairaankuljettajat alkoivat sitoa
asukkaiden haavoja. Loukkaantuneet lapset hotellin henkilokunta oli sijoittanut paritalo-
rakennuksen toiseen asuntoon. Jonkin ajan kuluttua huudettiin uuden ja vanhan osan
rajalta paareja paikalle. Palomiehet olivat vetaneet miehen hotellin kaytavalta huonee-
seen ja elvyttivat hanta. Hanet siirrettiin paareilla sairasautoon, jossa sairaankuljettajat
aloittivat tuloksettomaksi jadneen tehoelvytyksen.

Sairaankuljettajat tarkastivat loukkaantuneiden lasten haavoja ja tilasivat heille taksikyy-
din sairaalaan. Jamsan sairasauto (JA 192) oli myos tullut tassa vaiheessa kello 04.31
paikalle, ja silla vietiin kolme lasta Jokilaakson sairaalaan. Kuhmoisten sairasauto (KU
191) kuljetti menehtyneen mieshenkilén sairaalaan ja vei samalla myds nelja potilasta.
Kuhmoisten taksi hoiti kaksi kuljetusta sairaalaan vieden molemmilla kerroilla kolme po-
tilasta.

Sairaala ei saanut onnettomuudesta ja tulevista potilaista ennakkotietoa riittdvan ajoissa
valmiutensa nostamiseksi. Sairaalassa potilaat saivat tilanteen edellyttaman ensiavun.
Potilas- ja hoitotietojen kirjaus jai kuitenkin osin puutteelliseksi potilaiden suurehkon yh-
taaikaisen maaran ja ulkomaalaisuuden takia.
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Jamsan sairaankuljettajat (JA 192) tarkastivat myéhemmin hotellivieraita viela Jamsassa
uudessa majoituspaikassa. Siella toimi myds SPR:n ensiapuryhma.

4.1.7 Poliisin toiminta

Jamsan yhteistoiminta-alueen halytyspartion vuoro oli paattyméssa kello 04.00. Sen jal-
keen tehtavalle olisi ensisijaisesti halytetty kotoaan varallaolovuorossa ollut tutkijapari, ja
poliisin paikalle saaminen olisi kestéanyt paljon kauemmin, koska téissa aamuyosta yh-
teistoiminta-alueella olisi ollut ainoastaan Jamséan poliisiaseman paivystaja.

Jamsan aluehalytyskeskus soitti kello 03.52 Jamsan poliisille tiedon siita, ettéa ohikulke-
vasta autosta oli ilmoitettu Eurooppa 4:n olevan tulessa. Paivystaja maarasi halytyspar-
tion tehtavaan kello 03.53, jolloin partio oli lopettamassa tyévuoroaan. Partio lahti polii-
siasemalta tapahtumapaikalle noin kello 03.58.

Tarkistaakseen ilmoitusta paivystdja soitti ohiajaneelle ilmoittajalle autoon kello 03.59.
Taman lyhyen keskustelun jalkeen han alkoi etsia hotellin puhelinnumeroa ja soitti siksi
my0s hotellin entiselle talonmiehelle. Seka poliisin ettéa aluehalytyskeskuksen paivystaja
etsivat tuloksetta hotellin puhelinnumeroa. Hotellin johtaja soitti matkapuhelimellaan
Jamsan poliisiasemalle noin kello 04.04. Tuolloin hén sai tietdd palokunnan ja poliisin
olevan tulossa paikalle. Paivystdja ilmoitti aluehalytyskeskukseen kello 04.05 johtajan
yhteydenotosta.

Paivystadja soitti varallaolovuorossa olleen rikostutkintapartion kotoa téihin kello 04.07.
Tutkinnanjohtaja soitettiin vapaalta kotoaan tdihin kello 04.25, ja edelleen paivystdja
soitti Keski-Suomen laénin varallaolovuorossa olleen teknisen rikostutkijan téihin kello
04.29. Tutkinnanjohtaja saapui Jamsan poliisiasemalle noin kello 04.40. Jd&ms&n mo-
lempien rikostutkijoiden saavuttua poliisiasemalle lahtivat kaikki kolme tapahtumapai-
kalle noin kello 04.45 ja olivat perilla noin kello 05.10.

Poliisin toiminta tapahtumapaikalla kaynnistyi Jamsasta lahteneen héalytyspartion saa-
vuttua kohteeseen kello 04.18. Tama sitoutui paaosin ensitietojen hankintaan ja liiken-
teenohjaukseen palokunnan toiminnan turvaamiseksi. Toisena paikalle saapunut rikos-
tutkintapartio aloitti tutkinnan venalaisten puhuttamisella hotellin venélaisen henkilékun-
nan tulkkausavun turvin seké puhuttamalla paikalla olleita suomalaisia pelastajia. Lisaksi
poliisi puhutti tapahtumapaikalla hotellin johtoa ja henkilékuntaa seka palopéaallystéa ja
muuta palohenkilostéa. Poliisin tekninen paikkatutkinta alkoi laanin teknisen rikostutkijan
tultua paikalle noin kello kuusi.

Poliisin tutkijat kokoontuivat neuvotteluun Jamsaan noin kello yhdeksén. Yhtd ensim-
maisista ulkopuolisista auttajista kuulusteltiin Jamséan poliisiasemalla kello 09.25 alkaen
tdman sairaalassa saaman ensiavun jalkeen.

Venaldisten puhuttelu jatkui paikalle hankitun tulkin avulla tilapaisessé sijoituspaikassa
jamsélaisessa hotellissa aamupaivasta iltapaivaan. Hotellin henkilokunnan kuulusteluja
tehtiin JAmsan poliisiasemalla koko paivan.
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Palopaikan teknisté tutkintaa jatkettiin tapahtumapaikalla kello 10. 1 5 palopaikan jaéh-
dyttya. Tiedotusvalineiden edustajat paastettiin johdetusti poliisin eristamalle alueelle
kello 10.15 alkaen. Ravintolan kattoa raivattiin lopullista sammuttamista ja tutkintaa
varten kello 10.45 alkaen. Katon poistamisen jalkeen ravintolan kohdalta kerattiin kiirei-
sia palonaytteita kiredn pakkasen vuoksi.

Kuolemansyyn selvittamiseen liittyva vainajan ulkotarkastus tehtiin Jokilaakson sairaa-
lassa tapahtumapaivana ja ruumiinavaus Jyvaskylan yliopistollisessa keskussairaalassa
27.12.1995. Oikeuslaaketieteellisessa tutkimuksessa vahvistui se, etta vainaja oli ollut
vahvassa humalatilassa ja kuollut hiilimonoksidimyrkytykseen.

Tutkinnanjohtaja vastasi palonsyyntutkinnan tiedottamisesta ja han hoiti myds lukuisia
tiedotusvdlineiden puhelinyhteydenottoja ja kontakteja sekd tapahtumapaikalla etta
Jamsassa.

Poliisin tutkintaty® on jatkunut tiiviind onnettomuuden jalkeen. Poliisi on ottanut paloon
littyvia naytteitad 60, laatinut paikkatutkintapoytékirjan ja siihen liittyvan valokuvaliitteen,
palonaytekartan sekad tapahtumapaikkapiirroksen ja ottanut yli 500 valokuvaa. Lahinna
lautakunnan kayttoon poliisi on tehnyt videonauhoituksia, videokopiointeja ja runsaasti
erilaisia piirroksia.

Poliisi on suorittanut tutkinnan aikana runsaasti alustavia puhutteluja ja kuulusteluja. Nii-
den kohteena on ollut noin sata henkil6d. Osan toimenpiteista poliisi on suorittanut tut-
kintalautakunnan pyynnosta.

Lautakunta tapasi 11-12.9.1996 Pietarissa onnettomuudessa mukana olleita henkil6ita,
joita kuultiin tapahtumasta. Lisatietoja mukana olleilta venalaisilta hankki pyynnosta jal-
keenpéin myds Pietarin miliisi.

Poliisi on lahettanyt asian syyteharkintaan, joka on johtanut syytteiden nostamiseen.
Tutkintalautakunnan raportin valmistumisen aikaan oikeudenkaynti oli kesken.

Sosiaalitoimi

Aluehélytyskeskus soitti aluepalopéallikon kaskystd Kuhmoisten kunnanjohtajalle kello
05.07 ja sosiaalijohtajalle kello 05.09. Heille kerrottiin onnettomuudesta, ja he kavivat
tutustumassa onnettomuuspaikan tilanteeseen noin kello kuusi.

Kunta jarjesti tilapaismajoitusta, ja SPR:n Jamsan osasto hoiti kaytdnnoén jarjestelyt ja

maksoi kustannukset. SPR huolehti myds varusteiden hankinnasta vaatteitaan palossa
menettaneille ja vastasi muonituksesta.

Henkinen huolto

Lahes kaikki uhreina olleet hotellin asukkaat olivat olleet jarkyttyneitd tapahtuman joh-
dosta. Jamsan terveyskeskuksen kriisiryhma antoi henkista tukea hotellin asukkaille ta-
pahtumailtana 23.12.1995 kello 18 alkaen. Aikuiset uhrit jaettiin kahteen ryhmaan,
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joista toisessa olivat lapsettomat ja toisessa sellaiset, joilla on lapsia. Kummassakin
ryhmassa kaytiin asia lapi jalkipuintina (niin sanottu debriefing), mutta kielivaikeuksien
vuoksi asian lapikayminen tulkkien vélityksella oli tavallista kompelompaa.

Pelastusarmeijalta ja yksityisiltd ihmisiltd saatiin lahjoituksia tapahtuman uhreille. Hotel-
lissa olleille lapsille jarjestettiin oma illanvietto seurakuntatalolla 23.12.1995, ja SPR jar-
jesti joulupaketit 33 lapselle.

Tiedottaminen

Jamsan aluehalytyskeskuksen paivystgja ilmoitti puhelimella onnettomuudesta joukko-
viestimille, aluehalytyskeskuksen kirjauksen mukaan yhteensd yhdeksalle tiedotusvali-
neelle kello 04.41 alkaen.

limoituksien jalkeen tiedotusvdlineista alkoi tulla useita soittoja aluehalytyskeskukseen,
ensimmainen kello 05.13, seka tilannepaikalle aluepalop&aéllikélle ja poliisin tutkinnan-
johtajalle.

Aluepalopaallikké (JA P1) vastasi tiedottamisesta. Tiedotusvélineiden kysymyksiin vas-
tasivat myds muut palopdallystéén kuuluvat seka poliisin tutkinnanjohtaja ja poliisin
Jamsan yhteistoiminta-alueen paivystaja.

Onnettomuuspaikalle tuli ensimmaisia toimittajia seka lehti- ja televisiokuvaajia kello
kuuteen mennessa. Nama haastattelivat pelastustydn johtoa ja tutkinnanjohtajaa.

Onnettomuuspaivan aikana ei jarjestetty varsinaisia tiedotustilaisuuksia. Haastattelut
annettiin yksitellen. Tietoja valitettin myos poliisiaseman paivystyksen kautta. Tutkin-
nanjohtaja antoi poliisin tiedotteen STT:lle ja joillekin lehdille noin kello 13. T&ssa tie-
dotteessa annettiin yleistiedot palosta seka kerrottiin majoittuneiden méarasta, kuole-
mantapauksesta, loukkaantumisista, materiaalisista vahingoista ja hotellivieraiden tila-
paismajoituksesta seké pyydettiin ilmoittamaan tiedoista, joilla voi olla merkitysta ta-
pahtuman selvittelyssa.

Onnettomuus oli seuraavan vuorokauden aikana keskeisin kotimaan uutisaihe. Yleisra-
dio l&hetti aiheesta ylim&araiset televisiouutiset kello 12.45, ja paivan muissa televisio-
uutisissa onnettomuus oli paaaihe. Yleisradio valitti onnettomuudesta televisiouutisai-
neistoa useille ulkomaisille televisioyhtidille uutis- ja ajankohtaisohjelmiin.

Tiedotusvadlineitéa kaytettiin onnettomuuden jalkeen silminnakijahavaintojen ja muiden
tutkinnalle téarkeiden tietojen saamiseksi. Jamsan poliisi otti 9.1.1996 yhteyttda alueen
paivalehtiin, Etela-Suomen Sanomat, Koillis-Hame ja Keski-Suomalainen, seké Yleisra-
dion Poliisi-tv-ohjelmaan tietojen saamiseksi yleis6lta. Aineistossa toistettiin onnetto-
muuden perustiedot ja pyydettiin yhteydenottoa onnettomuusaikana 4-tiella liikkkuneilta,
joista yksi laheiselle taukopaikalle pysahtynyt auto mainittiin erityisesti. Poliisi-tv kasitteli
asiaa kahdessa lahetyksessa.
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Tiedotusvalineissa esitetyt pyynnét johtivat noin kymmeneen ilmoitukseen joista merki-
tyksellisin on ollut juuri ennen palon havaitsemista ohi ajaneen rekka-autonkuljettajan
Poliisi-tv-ohjelman perusteella tekeméa yhteydenotto, mika on edistdnyt onnettomuusta-
pahtumien tarkkaa ajoitusta.

IImoituksien tekeminen

Jamséan aluehalytyskeskuksen paivystédja teki aluepalopaallikon kehotuksesta ilmoituk-
sen Keski-Suomen laaninhallituksen pelastustarkastajalle kotipuhelimeen kello 05.32.
Pelastustarkastaja sai selvityksen tilanteesta ja ilmoitti soittavansa aluepalopéallikolle.
Pian taman jalkeen aluepalopéaallikkd soitti pelastustarkastajalle raportoiden tapahtu-
masta.

Jamsan aluehalytyskeskuksen kautta ei tehty onnettomuusilmoitusta sisdasiainministe-
rion pelastusosaston varallaolijalle, eik& laaninhallituksen pelastustarkastajakaan ottanut
yhteytta tédhén. Suuronnettomuustutkinnan suunnittelukunnalle ensimmaiset tiedot ta-
pahtumasta tulivat aamupadivalla radiouutisten jalkeen tehdyn ilmoituksen perusteella.

Poliisin tutkinnanjohtaja antoi noin kello 05.30 Jamsan poliisiaseman paivystgjalle tehta-
vaksi ilmoittaa onnettomuudesta Jamsan-Keuruun yhteistoiminta-alueiden péaallysto-
paivystajélle. Yhteistoiminta-alueiden paallystopaivystdja ja poliisin tutkinnanjohtaja ka-
vivéat asiasta puhelinkeskustelun noin kello kuusi. Poliisin l&adninjohto ja sisdasiainminis-
teribn poliisiosasto eivat saaneet erillista ilmoitusta onnettomuudesta, ennen kuin tieto
tuli joukkoviestimien kautta.

Henkilévahingot

Tulipalon seurauksena kuoli hotellin yksi henkilékuntaan kuulunut ja loukkaantui ainakin
16 hotellissa majoittuneena ollutta tai pelastustyéhon osallistunutta.

Kuolemantapaus

Tulipalossa menehtyi hotellin huoltotdissa toiminut 49-vuotias suomalainen mies, joka
asui hotellin vanhalla majoituspuolella huoneessa numero 6.

Savusukeltajat 16ysivat pelastustoimien aikana elottoman remonttimiehen uuden majoi-
tuspuolen kaytavalta noin kymmenen metrin etdisyydelta tAman huoneen ovelta.

Tutkinnassa ilmeni, ettd remonttimiehen huoneen numero 6 ovi kaytavaan oli ollut auki
ainakin tulipalon loppuvaiheen aikana, koska huoneessa oli savun ja kuumuuden aihe-
uttamia jalkia, jotka viereisista huoneista puuttuivat niiden ovien oltua kiinni palon aika-
na.

Oikeuslaaketieteellisessd ruumiinavauksessa todettiin, ettd vainajan veren CO-
hemoglobiinipitoisuus oli 71 % ja etta valiton peruskuolinsyy oli hakamyrkytys. Vainajan
verenalkoholipitoisuus oli 3.0 %o ja virtsanalkoholipitoisuus 3.9 %eo.
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T Palossa ydellisest tuhou-
unul osa rakennusta

Palo-osastointl

__ Palossa pahoin vaurioi-
funut osa rakennusts

__ Palossa savuvahinkoja
kiirsinyt osa rakennusia

Slim
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Falo-osastointi = Palosss pahodn vasroilu-
E nut vanhan csan alakearis

~ Vesi- ja savuvahinkoja kir-
sinyt vanhan osan alakerta

Palossa llevid savuvahinkojs
kdrsinyt uunden csan alakerta
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Tuhoutunut rakennus 23.12.1995 ennen raivausta sisaantuloaulan kohdalla idan/ tien
suunnasta kuvattuna. Kuvan oikeassa reunassa on paasisaankaynti hotelliin ja ravinto-
laan.

£

Tuhoutunut ravintolasali katon poistamisen jalkeen 23.12.1995 kuvattuna etelan suun-
nasta.
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Vanhan majoitusosan kaytavaa
kuvattuna uuden majoitusosan
suunnasta sisaantuloaulan
suuntaan. Taustalla erottuu pa-
lon aikana auki ollut palo-ovi
kaytavan ja takkahuoneen vélis-
sa.

i
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e
e

51



4/1995

Kuhmoisten hotellipalo 23.12.1995

Menehtyneen remonttimiehen huone 6 tulipalon jalkeen kuvattuna ikkunan suunnasta.
Kuvan keskivaiheilla on oviaukko vanhan majoitusosan kaytavaan.

Palo-ovia uuden majoitusosan ylakerrassa. Vasemmassa reunassa nhakyva palo-ovi
johtaa vanhan majoitusosan kaytavaan ja se suljettiin sammutustydn aikana. Auki oleva
palo-ovi johtaa porrastasanteelle, josta on vasemman kautta kaynti uuden majoitusosan
alakertaan. Huom. seinissd ja ovissa erottuu kuumuuden ja savupatjan jattama raja
(vertaa ylakuvaan vanhassa majoitusosassa, jossa raja on vastaavalla korkeudella).
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Uuden majoitusosan ylakerran
kaytavaa kuvattuna vanhan ma-
joitusosan kaytavaan johtavan
palo-oven suunnasta. Vainaja
[0ytyi lattialta kuvan etualalta.

Uuden majoitusosan yla-
kerran huoneet karsivat
vain vahaisia vaurioita. Ku-
vassa yksi huoneista kay-
tavalta kuvattuna.
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Uuden majoitusosan alakerran kaytéava ei vaurioitunut palossa. Taustalla on uuden ma-
joitusosan ulko-ovi, jonka lasit rikottiin pelastustyon aikana.

Uuden majoitusosan huoneet ei-
vat vaurioituneet palossa, mutta
joidenkin huoneiden lukot ja ikku-
nat jouduttiin rikkomaan pelastus-
tydn aikana.
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Loukkaantumiset

Tutkinnassa saatujen tietojen mukaan hotellivieraina olleista venéalaisista turisteista
loukkaantui 14 henkiloa ja pelastajista kaksi.

Osa hotellihuoneiden ikkunoista rikottiin pelastustyon aikana, ja hotellivieraiden vammat
syntyivat paadosin lasinviilloista joko ikkunan karmeista tai sirpaleista lumihangessa.
Myds korkealta hyppaaminen aiheutti vammoja.

Pietarilaisen koulun ryhmésta loukkaantui 12 henkilda, joiden vammat todettiin Jamséas-
sa ja mybhemmin Pietarissa. Vakavimmat vammat olivat murtuma jalassa ja murtuma
sormessa seka venahdyksia tai vastaavia selassa ja nivelissd. Suurin osa loukkaantu-
neista oli saanut viiltohaavoja raajoihinsa.

Tapahtumaydna saapuneesta aikuisrynmastéa loukkaantui kaksi miestd, jotka saivat viil-
tohaavoja kasiinsa. Heidan vammansa todettiin ja hoidettiin jo JAmséssa.

Pelastaessaan onnettomuuden uhreja kaksi ensimmaista ulkopuolista pelastajaa saivat
paljaisiin  kasiinsa paleltumia pelastustydossa kayttamistddn metallitikkaista. Toinen
naista pelastajista sai muitakin paleltumia.

Psyykkiset seuraukset

Onnettomuudesta tuli useille asianosaisille psyykkisia vaikeuksia, saatujen tietojen mu-
kaan ainakin nukkumishairi6ita, painajaisunia ja ankyttdamisena ilmenevaa ahdistumista.

Ulkopuolisten auttajien tai ammattihenkiloston mahdollisesti kokemista henkisista on-
gelmista ei ole tullut tietoa.

Aineelliset vahingot

Ravintolaosa tuhoutui palossa taysin, ja vanha majoitusosa tuhoutui korjauskelvotto-
maksi. Uusi majoitusosa karsi palossa lahinna savuvahinkoja. Rakennuksen vahingot
palossa olivat noin 3,8 miljoonaa markkaa.

Ravintolaosan ja vanhan majoitusosan irtaimisto tuhoutui palossa taysin ja uuden ma-
joitusosan irtaimisto karsi savuvahinkoja. Irtaimiston vahingot palossa olivat noin 0,3
miljoonaa markkaa.

Liséksi palossa tuhoutui tai katosi hotellivieraiden ja tyontekijoiden henkilokohtaista
omaisuutta.

Keskeytysvahingot

Hotellin palon johdosta irtisanottiin kaksi vakituista tyontekijaé ja yksi harjoittelija. Ra-
vintolatoiminta on ainakin toistaiseksi lopetettu. Majoitustoiminta oli keskeytyneené ko-
konaan juhannukseen 1996 asti, jolloin uuden puolen majoitustilat otettiin korjattuna
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kayttoon. Hotellin omistajat ovat aloittaneet majoitusliiketoiminnan myds kahdella muulla
paikkakunnalla.

ONNETTOMUUDEN ANALYYSI

Palosimulointitutkimus

Tutkintalautakunta on tilannut Valtion Tekniselta Tutkimuskeskukselta (VTT) palosimu-
lointitutkimuksen, tutkimusseloste numero RTE 11206/96, jonka tarkoituksena on ollut
selvittdad hotellipalon syttymistapahtumaa ja palon alkuvaiheen kehittymista eri tiloissa
lampétilojen ja savunleviamisen osalta. Tutkimuksessa on selvitetty muutaman erilaisen
palotilanteen avulla todennakoista palonkulkua. Palotilanteina on kaytetty joko ravinto-
lassa tai aulassa syttynytta paloa.

Ravintolaan sijoitettujen syttymisvaihtoehtojen palonkulkua on kuvattu tutkimusselos-
teen liitteen 6 kaaviossa nuorilla R (rekankuljettajan havaintoon perustuva ajoitus) seka
Rv (ensimmaisen pelastajan havaintoon perustuva ajoitus) ja aulaan sijoitetun syttymis-
vaihtoehdon palonkulkua nuolella H.

Palosimulointitutkimuksessa on paadytty siihen johtopaéattkseen, etta palo on todenna-
koéisimmin syttynyt aulasta, joka on lieskahtanut kokonaisuudessaan noin kuuden mi-
nuutin kuluttua syttymisesta. Aulan ikkunat ovat rikkoutuneet noin kahdeksan minuutin
kuluttua syttymisestd. Paljeovi ravintolaan on palanut puhki samoihin aikoihin aulan ik-
kunoiden rikkoutumisen kanssa, ja sen jalkeen palo on levinnyt nopeasti ravintolaan.
Aulan lieskahduksen jalkeen palo on levinnyt nopeasti myds vanhan puolen majoi-
tusosan kaytavan puurakenteiseen kattoon.

Tassa mallissa on kaytetty palotehona aluksi yhden sohvan polttokokeessa saatua pa-
lamisnopeutta (g/s), joka on kerrottu palamislammon arvona 19 MJ/kg. Lampdtilan ko-
hottua aulassa 180 sekunnissa 545 °C:een on muun huonetilassa olevan palavan mate-
riaalin oletettu syttyvan. Taman jalkeen uutena palotehona on kaytetty aukkotekijaéan pe-
rustuvaa (happirajoitteinen palo) palotehokayraa. Aukkona on kaytetty kaytavaan johta-
vaa ovea (2m x 0,8m) ja palokuormaksi on arvioitu kaytettavissa olevan aineiston pe-
rusteella 70 kg puuta ja 70 kg polyuretaania. Palon kasvukertoimena on kaytetty nopeaa
(50 W/s?). Laskentamallin rajoitusten takia palon leviamista aulasta ravintolaan ja hotel-
lin k&ytavaan ei ole voitu ottaa huomioon arvioitaessa olosuhteiden kehittymistd muualla
rakennuksessa. Ravintolan paloa on tarkasteltu erikseen. Taman perusteella voidaan
ravintolan olettaa lieskahtavan noin kolmen minuutin kuluttua aulan lieskahtamisesta ja
paljeoven puhkipalamisesta. Ravintolan ikkunat ovat rikkoutuneet noin kuuden minuutin
kuluttua tasta.

Simulointitutkimuksen mukaan palo on syttynyt aulassa noin kello 03.38. Aula on lies-
kahtanut kokonaisuudessaan noin kello 03.44, ja aulan ikkunat ovat rikkoutuneet noin
kello 03.47. Savukaasut ovat laskeutuneet 0,5 metrin tasolle ylakerran kaikissa kayta-
vissa noin kello 03.51. Tallgin tilanne on viimeistddn muodostunut asukkaille hengen-
vaaralliseksi vanhan osan majoitustiloissa ja uuden osan majoitustilojen toisen kerrok-
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sen kaytavassa. Savukaasut ovat levinneet uuden osan majoitustilojen alakertaan vain
lyhytaikaisesti, eivatka ne ole siella aiheuttaneet missaan vaiheessa valitonta hengen-
vaaraa. Lampotila ei tutkimuksen mukaan ole noussut uuden puolen toisessa kerrok-
sessa missaan vaiheessa vaarallisen korkeaksi. Uuden puolen alakerrassa l[ampdtila ei
ole noussut juuri lainkaan. Vanhan puolen majoitustilan kaytavalla myds lampétila on
noussut nopeasti hengenvaaralliseksi. Ravintolaosassa on lieskahtaminen tapahtunut
noin kello 03.47, ja ikkunat ovat rikkoutuneet noin kello 03.53.

Palosimulointitutkimuksella saatujen aikarajojen ja hotelliasukkaiden sek& ensimmaisten
auttajien lausuntojen perusteella tutkintalautakunta on tehnyt onnettomuustilanteesta
asukkaiden turvallisuuden kannalta tarkasteltuna seuraavat johtopaattkset. Ensim-
maisten asukkaiden havaitessa palon ja pelastautuessa rakennuksesta tilanne oli jo ke-
hittynyt majoitustilojen vanhassa osassa valittoman hengenvaaralliseksi ja uuden osan
ylakerrassa hengenvaaralliseksi. Palossa on ollut hengenvaarassa 42 henkil6a, joista
kuusi valittdtmassa hengenvaarassa. Naista yksi menehtyi. Loput 27 henkil6a ovat olleet
edelld mainittuja lievemmassa vaaratilanteessa. Luvut perustuvat tutkinnassa majoitus-
jarjestelyista saatuihin tietoihin. Onnettomuushetkellda osa hotelliasukkaista on ollut
muissa kuin omissa huoneissaan, minka takia esitetyissa luvuissa uuden majoitusosan
osalta saattaa olla vahaista epatarkkuutta.

Palosimulointitutkimuksen tekemisen jalkeen on ajopiirturinkiekon laboratoriotutkimuk-
sissa selvinnyt, ettd rekka-autonkuljettajan silminnakijahavainto on tehty vasta kello
03.44 eikéa kello 03.37, kuten aiemmin oli uskottu. Palosimulointitutkimuksen laatijoiden
ilmoituksen mukaan tama& ei aiheuta muutoksia tutkimuksen tuloksiin muutoin kuin siing,
etta tutkimusselosteen liitteen 6 kaavion nuoli R ei tule kysymykseen. Se on alunperin
todettu epatodennakoisimmaksi tarkastelluista vaihtoehdoista.

Arviot syttymissyysta

Silminnakijahavainnot palon alkuvaiheesta

Hotellin ohi pohjoiseen pain ajoi rekka-auto kello 03.44. Tallin kuljettaja ei havainnut
hotellilla mitaan poikkeavaa.

Vanhan majoitusosan hotellivieraista useat havahtuivat savunhajuun huoneissaan. Jot-
kut kuulivat kaytavasta palon aiheuttamaa ratinda ja avasivat kaytavan oven, jolloin ha-
vaitsivat siella savua ja kuumuutta. Joku havaitsi kaytavassa ravintolan suunnassa myos
liekkeja. Majoitushuoneissa savun maara lisaantyi nopeasti. Ulos paastyaan hotellivie-
raat paikansivat palon yleensa ravintolaosaan ja sen sisaankaynnin vaiheille.

Vanhan majoitusosan kellarikerrokseen majoittunut hotellin yksi omistaja pyrki keittion
portaita ensimmaiseen kerrokseen kuultuaan outoja dania. Han havaitsi talldin keittiossa
sankan savun, mutta ei nahnyt siella liekkeja eika tuntenut kuumuutta.

Uudessa majoitusosassa asuneista jotkut havaitsivat savua toisen kerroksen kaytavalla

ja kuulivat palon @ania. Liekkeja ei nakynyt tassa kaytavassa. Ulos paastyaan he pai-
kansivat palon ravintolaosaan rakennuksen toisessa paadyssa.
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Kuhmoisten hotellipalon 23.12.1995 tapahtumien aikataulu

Aikataulutus perustuu kuulusteluihin, AHK-raportteihin, VTT:n tutkimusraporttiin, poliisin
tehtavailmoitukseen, asianosaisten kuulemisiin ja annettuihin selvityksiin.

Lihavoitu kellonaika (03.47) on varma ja ohuempi kelinaika (03.25) on lautakunnan
paattelema tai oletus.

kello

03.25  henkilékunta poistuu ravintolatiloista

03.38  palon todennakdinen syttymisaika simuloinnin perusteella

03.44  rekka ajaa hotellin ohi, kuljettajan havaitsematta mitdan paloon liittyvaa
03.44  aulan todennakdinen lieskahdus simuloinnin perusteella

03.47  aulan ikkunoiden todennékdinen rikkoutuminen simuloinnin perusteella
03.47  ohigja TK:n havainto liekista katolla sisdantuloaulan kohdalla
03.47  ravintolan todennakdinen lieskahdus simuloinnin perusteella
03.47  ohigjaja TK ilmoittaa palosta Jyvaskylan AHK:een

03.50 ohiagjaja TK:n puhelu kd&nnetéén Jyvaskylastda Jamsan AHK:een
03.51  halytysilmoitus Jamsan AHK:sta Kuhmoisten palokunnalle

03.51 savupatja kaytavilla laskeutunut simuloinnin perusteella 0,5 m korkeudelle lattiasta
03.52  héalytysilmoitus JAmsan AHK:sta Jdmsén poliisille

03.53  poliisipaivystaja halyttaa poliisipartion tehtavalle

03.53 ravintolan ikkunat rikkoutuvat arviolta simuloinnin perusteella
03.53  huoneen 26 asukkaat pelastautumassa huoneestaan

03.54  huoneen 5 asukas haistaa savun ja kuulee ovenpauketta

03.54  vierashuoneen asukas alakerrasta ndkee savua keittiossa

03.55 I ulkopuoliset auttajat ndkevat tdyden palamisen vaiheen

03.56  ulkopuolinen auttaja KA soittaa Jyvaskylan AHK:een

03.56  vierashuoneen asukas halyttaé hotellin johtajan

03.57  Jamséan AHK halyttdd KU 191 (sairasauton)

03.57  huoneen 5 asukas kuulee auttaja LV:n auton danimerkit

03.57 auttaja LV halyttaa hotellin johtajan rivitalossa

03.58 auttaja KA:n hatailmoitus kaantyy Jamsan AHK:een

03.58 KU 12 (paloauto) lahtee tapahtumapaikalle

03.58 huoneen 26 asukas pelastaa muita uudella puolella

03.58  poliisipartio l&htee tapahtumapaikalle

03.58 Jamsan AHK halyttdd Jamsan palokunnan

03.58 hotellinjohtaja yrittda soittaa Jamsan AHK:een

03.59  Jamsan poliisipaivystaja soittaa ohiajaja TK:lle

04.00 ulkopuoliset auttajat LV, KA ja TJ pelastavat muita uudella puolella
04.01 Jamsan AHK halyttdd Jamsankosken palokunnan

04.01  JA P1 (aluepalopaallikkd) Jamsasta lahtee tapahtumapaikalle
04.04  hotellin johtaja saa yhteyden Jamsén poliisiin

04.05 hotellinjohtaja ja AV aloittavat pelastustoimet vanhalla puolella
04.06 KU 11 (paloauto) lahtee tapahtumapaikalle

04.06 KU 12 (paloauto) paikalla kohteessa

04.07  Jamsan poliisipdivystgja halyttaa kotoa rikostutkijat tapahtumapaikalle
04.07 KU 191 (sairasauto) lahtee tapahtumapaikalle

04.07  JA 12 (paloauto) lahtee tapahtumapaikalle

04.07  JK 13 (paloauto) lahtee tapahtumapaikalle

04.09  JA 14 (paloauto) lahtee tapahtumapaikalle

04.10  JK 1 (Jamsankosken palopaallikkd) lahtee tapahtumapaikalle
04.10 KU P3, KU ss1 ja KU ss2 sisélle uuden puolen alakertaan

04.12  JA 192 (sairasauto) lahtee tapahtumapaikalle

04.13 KU 11 (paloauto) paikalla kohteessa

04.13 KU 191 (sairasauto) paikalla kohteessa

04.15 KU P3 ja KU ss3 uuden puolen alakertaan
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04.16

04.17

04.18
04.18
04.20
04.20

04.21
04.22
04.24
04.24
04.25
04.25

04.26
04.28

04.29
04.29
04.29
04.30
04.31
04.31
04.31
04.32
04.32
04.35

05.00
14.53

KU ss4 sisélle uuden puolen alakertaan, kaynti toisen kerroksen tasanteella ja pe-
raytyminen

KU P3 ja KU ss3 yritys paasta kierreporrasta uuden puolen 2. kerrokseen ei on-
nistu

poliisipartio saapuu tapahtumapaikalle

KU ssl ja KU ss2 ulos jarven puolelta

JA P1 paikalla kohteessa

KU ss1 menee tarkastamaan ulkokautta vanhan osan huonetta n:o 3 ja KU ss2
avustaa

KU ss4 ulos jarven puolelle

KU P3 ja KU ss3 sisélle uuden puolen 2. kerrokseen etupihan kautta

KU ss4 sammuttamaan uuden ja vanhan puolen rajalle

JA 12 (paloauto) paikalla kohteessa

Jamsan poliisipaivystaja halyttaa kotoa tutkinnanjohtajan tapahtumapaikalle

uhri l6ytyy kaytavasta. JA P1 antoi tehtavat JA 12:lle. KU ssi tarkistaa ulkokautta
vanhan puolen huoneen n:o 2 ja KU ss2 avustaa

uhrin elvytys uuden puolen ylakerran huoneessa

KU P3 ja KU ss3 tutkimaan uuden puolen 2. kerroksen huoneet. KU ss1 uuden
puolen 2. kerroksen kokoustilaan ulkokautta ja KU ss2 avustaa

JA 14 (paloauto) paikalla kohteessa

Jamsan poliisipaivystdja halyttaa poliisin teknisen rikostutkinnan tapahtumapaikalle
JA P1 antoi tehtavat JA 14: lle

KU ss4 sammuttaa vanhan osan kaytavaa sisékautta uuden puolen valiovelta

JA 192 (sairasauto) paikalla kohteessa

JK 13 (paloauto) paikalla kohteessa

JK 1 paikalla kohteessa

JA P1 antoi tehtavat Jamsankosken yksikaille. KU P3 ja KU ss3 ulos 2. kerroksesta
JK 14 (paloauto) paikalla kohteessa

KU P3 ja KU ss3 seka KU ss1 ja KU ss2 sammuttamaan ulkopuolelta vanhaa osaa

palo on saatu hallintaan

jalkisammutus ja raivaus lopetetaan

Tilanne aluepalopaallikén saapuessa kohteeseen kello 04.20. Kuva on otettu tien puolelta.
Oikealla erottuvat sisdantuloaulan pariovet ja niiden ylapuolella osittain romahtanut Euroop-
pa 4 -kyltti. Ravintola on pariovien vasemmalla puolella, ja vanha majoitusosa jaa kuvan oi-
kealle puolelle.
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Simulointitutkimuksen aikajana

Kuhmoisten hotellipalo 23.12. 1995

3:22 Viimeinen henkild poistui ravintolasta, {7} Henkildihin on viitattu intimiteettisuojasyisti koodinimilla
HI, H2 jne. Asiakirjoista on kiytetty koodeja Al, A2... AlS.
Viiteluettelo, josta selvidvit lausumien perustana olevat

3:25
asiakirjat ja lausujien henkil6llisyys, on timan raportin
liitteen4 8, joka on viranomaisten hallussa.
3:30
3:35
]
1 i Rekankuljettaja ei havainnut paloa ohiaj (H12 puheli 12.3.96)
=3
E :‘ _kspaloolnsusyaynytnvmmhs:;uunm itsijan nikemisen jilkeen, ravintola olisi voinut lieskahtaa timin
1t 340 D_ R kirjen osoittamasa kohdassz. Yhtendinen vuva kiqasl kuvaa ikkunoiden rikkoutumiseen tarvittavas aikaz
'IRI 1 Ili kahduksen jilkeen. Nuoli Rv kuvas palon alkamista, kun kiintopisteel litaan H2:n havainto hilytyshetkelld
T T
rx ~lospdoolmsyuynytlldlm.nuohl{kwusm lkuhetked, kun sen on Hi:n havai jankot Tila lieskal
g 5345 I katkoviivan jen kohdalia ja ikk ovat rikk yh isen viivan kirjen kohdalla. —
* VI Paloilmoitus Jyviskyldn eluchdlytyskeskikscen (03:47, H ), JAT]
[ Hotelli ilmiliekeissi {A1). Tuli ei miel i oliut levinayt r Palo oli mielestini vain kyltin kohdalla ja takana ja katto
[] oli miel i palanut jo puhki. Kyltissi paloi tuolloin vield valot. ... Ravintolasalin ikkunat olivat téysin mustat.. [A6].
3:50
. 3
V2 Jamsdn AHK (HS5) halytianyt KUI1 ja KUIZ (3:51) JA3]
¥
v 3:55 ? ———iH4: Hotellin ravintola tulessa, tulta kaikista rei'ista, sarjatul kahtelua, ja palo kiihtyi; asui katon alta savua, [A8, A4}
V3 Poloilmoiius Jyviskylin eluchalytyskeskikscen (0356, H3), JA1], [A13], JAT3]
Aivan ilmilickeiss#, palok ¢i ndy, ihmiset juoksee tuolla pitkin hotellin pihaa, [A1]
Ve H2: Tyden palamisen waih kenrucksen toinen pasty [AZ]
L-4H3: Mainoskyltti (Eurooppa 4) réjihti juuri silloin kun meni pihaan [A12, A2]
" 4:00
H2: Menin ravintolan edesss olevi iden alapishsn ja j&i hetkeksi sithen, koska k esti Iih 5 isen [A4]
S#hkat poikki vaiko vika laitteissa? (Hll) {All]
Lamppu &i syttynyt, Videoiden kello ¢i nfyttinyt aikaz, {A11].
4.05
| |V4. KUIZ ensimendisend pal pihaan, valokive (4:06, HE+), [A3]
LJHi6: T44 on ihan valmiisa | Hotellitila on jo puol ih . [A2], (i7) Hotellin ravintolaosa ja eeinen olivat
thysin lickki intol k olivat ryhdissiin tull paik tan ikkunoista fiekit 18ivit riystiille
I TA9]. B8 soitiaa polisiil, [AT]
4:10
—|Eurooppa Nelosen kyitti atkoi palaa, {A11]).
V5. KUII ja KUIST kohteessa (4:11, H9+3 ), [A3, AIS]
Ravintolan katto oli romahtanut alas ja kattopeliit olivat tippuneet alas, [A11]
4:15
4:20 V6. JA1 (H10) kohteessa (4:20), tayden palamisen vaiheessa 1dd etelipdd [A3]
V7. JA12 kokteessa (4:24), [A3]
4:25

H10: Tehkii rajoituslinjas sithen, misss on Kuhmoisten michet, [A3]

( O. Keski-Rahkonen & L. Heikkild. Kuhmoisten hotellipalon simulointitutkimus,
VTT Rakennustekniikka, tutkimusselostus RTE11206/96, 10.1.1997. 15s. + liitteet)
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522

5.2.3

523.1

Hotelliin majoittuneiden tekemid havaintoja ei voida ajoittaa tarkasti, mutta muiden ta-
pahtumien perusteella on paateltavissa, ettd ainakin osa niista on tehty selvasti ennen
kello neljaa, ensimmaiset mahdollisesti pian kello 03.40:n jalkeen.

Ensimmainen ilmoittaja havaitsi ohi ajaessaan hotellin katolla sisdantuloaulan kohdalla
noin puolitoista metria korkeat ja metrin levyiset liekit kello 03.47. H&an ei ndhnyt raken-
nuksen lahettyvilla mitadn muuta liikettd. Toinen ilmoittaja tuli paikalle kello 03.56 ja ha-
vaitsi ravintolaosan olevan taysin liekeissa. Myds samoihin aikoihin etupihalle ajanut toi-
nen ulkopuolinen auttaja havaitsi ravintolaosan olevan kauttaaltaan liekeissa.

Tullessaan paikalle noin kello nelja hotellin henkildkunta havaitsi palon ravintolaosassa.
My6s henkilokuntaan kuuluvat yleensa paikansivat palon rakennuksen etupihan puolel-
le.

Ensimmaisen sammutusyksikon saapuessa paikalle kello 04.06 havaitsivat palomiehet
ravintolan olevan taysin tulessa ja palon olevan leviamasséa vanhaan majoitusosaan.

Silminnakijahavaintojen perusteella ei palon syttymissyysta voi tehda johtopaatoksia.
Palon syttymispaikka on naiden havaintojen perusteella ollut ilmeisesti ravintolan paa-
sisdédnkaynnin laheisyydessa.

Palosimuloinnin tulokset

Mahdollisina syttymissyind huolimaton tupakointi, palamaan jaanyt kynttila, laitevika tai
tahallinen sytyttdminen eivét ole ristiriidassa VTT:n tekem&n palosimulointitutkimuksen
kanssa.

Palosimulointitutkimuksen mukaan tutkituista syttymispaikoista todennakoisin on hotellin
aula.

Syttymispaikan ymparistoon liittyvat havainnot

Lautakunta on selvittanyt kuulustelujen ja kuvamateriaalin avulla oletetun syttymispaikan
olosuhteita ennen tulipalon syttymista. Tutkinnassa on voitu tdsmentaa mahdollisia syt-
tymispaikkoja ja paikan palokuormia.

Tupakointi ja avotuli

Asiakkaiden kaytdssa olleissa tiloissa ei ollut tupakointirajoituksia. Tupakointi oli sallittua
niin majoitushuoneissa kuin yhteisissa tiloissakin. Hotelliaulassa ja ravintolassa oli tupa-
koitu viela aamuyolla. Tutkimuksien mukaan aulan takkahuoneessa tupakoitiin ainakin
ennen kello kahta ja ravintolan loositilassa mahdollisesti viela kello kolmen jalkeenkin.
Yhden loosin penkilla oli havaittu tuore palonjélki pari paivaa aiemmin.

Tuhkakupit vietiin tavanmukaisesta huuhdottaviksi baarin vesipisteen terdsaltaaseen,
todennakoisesti myds onnettomuusyona. Keittiossa oli marille jatteille iso roska-astia ja
kuiville pieni. Baarissa oli muovinen roskakori ja takkahuoneessa television vieressa rot-
tinkinen paperikori.
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2.11.1995 kuvatulta videonauhalta otettu valokuva Eurooppa 4 —mainoskyltista sisaan-
tuloaulan ja paasisaankaynnin kohdalla.
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1.11.1995 kuvatulta videonauhalta otettu valokuva esimerkiksi ravintolan sahkojarjeste-
lyista.
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Joulukynttilitéa oli poltettu ravintolan poydissa lasikupujen sisalla. Henkilokunnan mu-
kaan ne oli sammutettu ennen kello 00.50:t4. Muuta avotulta ei tiloissa poltettu. Takkaa
ei kaytetty illan aikana.

5.2.3.2 Sahkolaitteet

Kiinteiston vanhan osan sahkojarjestelmaa ei ollut uusittu ainakaan viimeisen kunnos-
tustydn yhteydessa. Baarin alueelle oli lisatty kesakuussa sahkopisteita, eikéa tyot tehnyt
paikallinen sahkdasentaja havainnut ongelmia sahkojarjestelmassa.

Vanhan osan sahkdpaakeskuksen kuormitus oli suurempi kuin aiemmin, koska uusia
sahkolaitteita oli otettu kayttéon. Paloa edeltavina viikkoina oli séhkdkatkoja, joiden jal-
keen sulakkeita taytyi vaihtaa. Vanha sdhkdpaékeskus oli oletetun syttymisalueen ulko-
puolella eika se ole taten voinut olla ainakaan suoranainen palon aiheuttaja.

Keittibssa ei ollut kaytetty sahkolaitteita ruoan valmistukseen ainakaan puoleentoista
tuntiin ennen paloa. Kello 00.50 poistunut kokki sammuitti keittiossé kaikki tarpeettomat
laitteet. Sen jalkeen valmistettiin liedellda ja mikrouunissa pari ruoka-annosta seka keitet-
tiin kahvia ja teeta.

Ruoan tarjoiluun kaytetyt kylmélaitteet olivat ravintolan puolella keittion kohdalla. Niiss&
oli jatkojohtoja. Laitteita ei tiettavasti kaytetty illan aikana. Lampopoyta oli siirretty illan
aikana syrjaan henkilokunnan sosiaalitilaan.

Henkilékunnan mukaan keittion tai ravintolan sahkolaitteissa ei ollut vikoja.

Ravintolasalin etelapaadyssa, kaakkoisnurkkauksessa, oli orkesterikoroke ja disco-
laitteisto, jossa oli 500 watin vahvuinen aanentoistolaitteisto ja kuuden lampun valojér-
jestelma. Disco-laitteisto oli suljettu kello 24:n aikaan.

Onnettomuutta edeltavana paivana ja iltana ravintolassa oli tehty jouluvalmisteluja ja
samalla muutettu kalusteiden paikkoja. Osana jarjestelyja oli kolmen kattovalaisimen
kehikkoon laitettu venalaisia joulukoristeita, paksua hopeista nauhaa ja muovipalloja.
Koristelun tehneet ovat kertoneet, ettd koristeet eivat koskettaneet varsinaisia sahko-
laitteita.

Disco-korokkeen ja sita l[&himman loosin valissa seinan vieressa oli joulukuusi, jossa
poltettiin sahkokynttildita myods ydaikaan. Aulatilassa oli ikkunassa pienoissahkokyntti-
|6ita, jotka mahdollisesti paloivat myds onnettomuusyodna.

Ravintola- ja keittidalueen ilmanvaihtolaitteistoa ei tiettéavasti kaytetty illan tai yon aikana.

Pysyvasti sahkdistettyja laitteita ravintolassa olivat Potti-pelikone paljeoven vieressa ja
hotelli-ravintolan kassakone vastaanottopdydalla.

Takkahuoneen televisio oli valmiustilassa. Ennen onnettomuutta se oli ollut ainakin tun-
nin kayttamatta. Television paalla oli suihkulahdemainen kuituvalokoriste, joka tiettavasti
ei ollut valaistu end& aamuyolla.
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5.2.3.3

5.2.4

Eurooppa 4-valokilpeen, joka oli sisaankaynnin paalla, kulki pintavetona asennettu kaa-
peli takkahuoneen seinda pitkin television ylapuolelta. Kilpi oli valaistuna yoll&.

Palokuormat
Todennékdisen syttymispaikan ja lahialueen olennaiset palokuormat olivat seuraavat:

- vastaanottoaulan takkahuoneessa

» sohva - kevyt kolmen hengen, puurunkoinen, kangasverhoiltu
 viisi rottinkituolia - metallirunkoisia, paksut istuinpehmusteet

» televisiopOyta - puurakenteinen, yksitasoinen

* televisiovastaanotin

* taulu - noin nelidmetrin suuruinen, television ylapuolella

» paivaverhot - kevyet, pitkat, ylhaalla kappa

* ruukkukasveja, ilmeisesti kaksi

- sisdantuloaulassa

* matto

» sohva - massiivinen, kolmen hengen, puurunkoinen, keinonahkaverhoilu
» kaksi nojatuolia - puurunkoisia, kangasverhoiltuja

e poyta - kevyt

» tauluja - ainakin yksi noin neliometrin suuruinen, sohvan ylapuolella

e kaksi limoviikunaa

- ravintolaosan sisaantuloaulanpuoleisessa eli pohjoispaassa
e vastaanottopoyta-baaritiski

* nelja baarituolia

* henkil6kunnan tuoli

» baarikaappi ja muita kaappeja

* juomat ja baaritarvikkeet

* paperitarvikkeet

- WC-huoneissa, joita oli kaksi
e ei merkittdvaa palokuormaa.

Tekniset tutkimukset

Hotellin ravintola-osa tuhoutui palossa niin perusteellisesti, etta luotettavan tiedon hank-
kiminen syttymisen syysta tai varmasta syttymispaikasta on ollut hyvin vaikeaa. Kuiten-
kin tutkinnan aikana on varmuudella voitu todeta palon alkaneen ravintolarakennuksen
sisétiloista. Tutkinnan aikana on voitu rajata ravintolarakennuksen tiloista syttymispaik-
koina pois kesaterassi ja keittid. llmeisimpand syttymispaikkana pidetaan paasisdén-
kaynnin aulaa.

Mitdan syttymisen syyta ei ole voitu varmuudella sulkea pois. Kansainvélisten tilastojen
mukaan selvitettyjen hotellipalojen yleisimpid syttymissyita ovat olleet tupakoiminen, tu-
hopoltto, séhkdlaitteet ja ruoanvalmistus.
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Eurooppa 4 —hotellin palossa tuhoutunut ravintola ja sisdantuloaula

Oletettu syttymisalue sisdéntuloaulassa
on ymparoity mustalla katkoviivalla.

loosi
loosi
potti-
peli O
poytd
%{0 poyta
tk ) A\ baari
‘ matto
~noja
/ tuoli noja- y/
: tuoli
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!.usoh"a tuoli
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kesaterassi

orkesterikoroke
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kalusteet

“keittis

vanha majoitusosa, jonka ensimmaiset huoneet tuhoutuivat palossa
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2.11.1995 kuvatulta videonauhalta otettu valokuva baarista ja sisdantuloaulan oviau-
kosta ravintolasalin suunnasta kuvattuna. Taustan oviaukko suljettiin yoksi paljeovella,
joka kuvassa vedettiin oikealta vasemmalle.

2.11.1995 kuvatulta videonauhalta otettu valokuva sisaantuloaulan takkahuoneesta ku-
vattuna vanhan majoitusosan kaytavaan johtavalta palo-ovelta, joka erottuu auki-
asennossa kuvan vasemmassa reunassa.
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Ravintolan kattopellit rekonstruoitiin 3.2.1996 tapahtumapaikalla, jolloin todettiin poik-
keavia varimuutoksia kattopelleissa sisdantuloaulan kohdalla. Kyseinen kohta on kuvan
keskiosassa ympardityna katkoviivalla.

Tutkinnan aikana l8ydettiin ja taltioitin sisdantuloaulan ja ravintolan vélisen paljeoven
riippulukon ja sen kiinnikkeiden jaannokset sellaisesta kohdasta, joka osoittaa paljeoven
olleen kiinni palon aikana,
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Poliisin suorittaman tutkinnan yhten& osana on ollut rikoksen mahdollisuuden huomioi-
minen ja poissulkeminen. Syttymissyyn tutkinnan yhteydessa ei ole havaittu mitéaan ri-
kokseen viittaavaa, ja ulkopuolisen aiheuttaman rikoksen mahdollisuus on todettu hyvin
pieneksi seuraavilla perusteilla:

* Ylikonstaapeli ja aluepalopaallikké yhdessa, seka rikosylikonstaapeli myéhemmin,
kiersivat hotellirakennuksen sammutustdiden aikana havaitsematta lumihangessa
mitaan poikkeuksellisia jalkia.

* Ravintolarakennuksesta jaannoksista otettiin 20 palonaytetta, joissa ei todettu jaan-
teita palavista nesteista.

* Ravintolan keittion oven lukoissa ei todettu murtautumisen jalkid, ja ovi on ollut pa-
lon aikana kiinni.

* Ravintolan ja aulan valisen paljeoven lukituslaitteissa ei todettu murtautumisen jal-
kia, ja ovi on ollut palon aikana kiinni.

* Ravintolan puolella olleen Potti-pelin lukituslaitteissa ei todettu murtautumisen jalkia,
ja laitteen sisalla olleiden kolikoiden todettiin olevan tallella.

Ravintolan kattopellit tutkittiin jarjestamalla pellit alkuperdiseen muotoonsa tasaiselle
alustalle. Tutkimuksessa todettiin voimakkaimman palamisen alue varimuutoksena paa-
sisdankaynnin aulan kohdalla. Peltikatossa ei voitu todeta sellaista kohtaa, josta liekit
olisivat voineet tulla esiin peltien Iapivienneista tai raoista. Kattopelleissa ei tutkinnan ai-
kana todettu ylimaaraisia reikia.

Sahkolaitteet ravintolassa ovat tuhoutuneet niin pahoin, ettei niistéa ole ollut saatavissa
luotettavaa tietoa. Sahkdolaitteita on ollut ravintolassa runsaasti joka puolella, ja ne ovat
henkilokunnan kertoman mukaan toimineet hyvin ennen paloa.

Lahella oletettua syttymispaikkaa sijainneiden television ja raha-automaatin (Potti-peli)
huoltoliikkeista on saatu tietaa, ettei samanlaisten laitteiden tiedeta aiheuttaneen pa-
lonalkuja tai tulipaloja.

Ruoanvalmistus ravintolan keittiossa lopetettiin huomattavasti ennen asiakkaiden pois-
tumista ja ravintolan sulkemista. Ruokaa ei paloa edeltavéna aikana valmistettu millaan
poikkeavan syttymisalttiilla tavalla. Silminnakijahavainnot palon aikana alakerrasta keit-
tiodn nousevilta portailla tukevat kasitysta siitd, ettei tulipalo olisi saanut alkuaan keittio-
tiloista.

lllan ja yon aikana ravintolassa tupakoitiin, ja ennen sulkemista myds henkildkunta poltti
savukkeita néissa tiloissa. Uudet hotellivieraat tupakoivat aulassa odottaessaan huonei-
siinsa paasya aamuyolla. Ravintolassa ja eteistiloissa on otollisia paikkoja palon sytty-
miseen savukkeesta, kuten esimerkiksi eteistilan ja takkahuoneen istuimet seké takka-
huoneen rottinkinen roskakori ja baarin muovinen roskakori.

69



4/1995

Kuhmoisten hotellipalo 23.12.1995

525

53

53.1

70

Henkilékunnan poistumisen ja ravintolan syttymisen valinen aika on hyvin lyhyt, ja lauta-
kunta on arvioinut ajaksi korkeintaan 16 minuuttia kello 03.22 - 03.38:n valilla. Nain lyhyt
aika on sopiva palon syttymiseksi savukkeesta tai jonkin laitteen ylikuumenemisesta.

Johtopaatts syttymissyysta

Lautakunnan silminnakijahavaintoihin, teknisiin tutkimuksiin ja palosimulointitutkimuk-
seen perustuvan paatelman mukaan palo on todennakdisimmin saanut alkunsa ensisi-
jaisesti palavasta savukkeesta tai toissijaisesti séhkdlaitteesta. Tahallisen sytyttdmisen
mahdollisuutta ei ole voitu kokonaan sulkea pois, mutta sellaiseen viittaavaa nayttoa ei
ole.

Vaaratilanteen syntyyn vaikuttaneet tekijat

Rakenteelliset tekijat

Ravintola ja vanha majoitusosa olivat rakenteiltaan kevytrakenteisia. Niiden rakennus-
materiaaleina oli kaytetty runsaasti puuta ja muuta helposti syttyvaa rakennusmateriaa-
lia. Tim& edesauttoi palon nopeaa kehittymistd ja levidmista naissa tiloissa. Palo ehti
kehittya varsin pitkalle ennen kuin asukkaat ja ohikulkijat havaitsivat sen.

Hotellirakennuksen asiakastilat muodostuivat neljasta palo-osastosta, jotka olivat ravin-
tola, vanha majoitusosa, uuden majoitusosan yladkerta ja uuden majoitusosan alakerta.
Olettamalla teoreettisesti, etta palo-osastointi olisi ollut kunnossa, ja etta se olisi pettanyt
aina alhaisimman palonkestoajan omaavan rakennusosan (palo-oven) palonkestoajan
tayttyessa, toteutetuilla osastoinneilla olisi voitu hidastaa palon ja savukaasujen levia-
mista ravintolasta vanhan osan majoitustiloihin 30 minuuttia, uuden osan majoitustilojen
ylakertaan 60 minuuttia ja uuden osan majoitustilojen alakertaan 90 minuuttia. Onnetto-
muustilanteessa rakennuksessa ei kuitenkaan ollut tosiasiassa lainkaan palo-
osastointia, koska kaikki onnettomuustilanteen kehitykseen vaikuttaneet palo-ovet olivat
auki-asennossa. Taten ravintolan ja vanhan majoitusosan huoneiden vélisell& avoimella
ilmanvaihtokanavallakaan ei tdssa tapauksessa ole sanottavaa merkitysta savun ja pa-
lon levidmisen kannalta.

Ravintolaa ja vanhaa majoitusosaa remontoitaessa oli puupanelia, lastulevya ja muuta
palavaa materiaalia lisatty merkittdvasti muun muassa katto- ja seinarakenteiden pinta-
kerroksiin. Nailla materiaaleilla on heikennetty kohteen rakenteellista paloturvallisuutta
seké alle nykyisen ettd rakentamisen aikaisen vaatimustason. Talla on ollut paloa kiih-
dyttava vaikutus.

Uuden majoitusosan rakentaminen kokonaan kivirakenteisena on edesauttanut sita, etta
varsinainen palo saatiin rajattua rakennuksen vanhaan osaan.

Uuden osan toisen kerroksen poistumisteiden sijoittuminen epatarkoituksenmukaisesti
vierekkain on jattanyt suuren osan tasta poistumisosastosta niin sanotuksi umpiperaksi.
Palon alkuvaiheessa kaytavan tayttanyt savu on estanyt kaytavalla likkumisen ja siten
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Tuhoutunut ravintola kuvattuna salin suunnasta sisdéntuloaulan suuntaan, joka on si-
jainnut keltaisen tiiliseinan kohdalla.

Sisdantuloaulan vieressa olleen takkahuoneen ja vanhan majoitusosan kaytéavan valissa
palon aikana ollut palo-ovi. Vertaa 2.11.1995 kuvatulta videonauhalta otettuun valoku-
vaan auki olleesta palo-ovesta kohdassa 3.5.
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my0ds poistumisen naiden poistumisteiden kautta kaikista toisen kerroksen huoneista.
Ainoastaan palossa menehtynyt uhri on mahdollisesti liikkunut talla kaytavalla.

Jos hotellin eri vaiheet olisi rakennettu nykyisia rakenteellisia paloturvallisuusmaarayksia
noudattaen, olisivat aikoinaan kaytetyt rakenneratkaisut véhaisia poikkeuksia lukuun
ottamatta olleet mahdollisia. Remontoitaessa rakennusta paloturvallisuutta on heiken-
netty alkuperaisesté tasosta ravintolassa ja vanhassa majoitusosassa.

Hotellin jarjestelyt

Palo-ovien pitaminen virheellisesti auki-asennossa on ollut suuronnettomuuden vaarati-
lanteen syntymisen kannalta tAman tulipalon kohtalokkain virhe. Palo ja savukaasut ovat
paasseet levidmaan esteettd ravintolasta majoitustiloihin. Taméan seurauksena nopeasti
palon syttymisen jalkeen 42 ihmist& on ollut hengenvaarassa.

Palovaroittimien puuttuminen rakennuksen kaikista tiloista hidasti asukkaiden tiedon-
saantia tulipalosta. Liséksi useat asukkaat ovat olleet omien ensihavaintojensa jalkeen
epavarmoja tilanteesta, koska mitdan halytysta tai muuta vastaavaa ei ollut havaittavis-
sa. TAméa on hidastanut heidan pelastautumistaan. Palovaroittimien puuttumisen seura-
uksena vanhan majoitusosan ja uuden majoitusosan ylékerran kaytavat ovat ehtineet
tayttyd savusta ennen kuin asukkaat ovat saaneet tiedon palosta ja poistuneet tahan
kaytavaan rajoittuvista huoneista.

Tarkoituksenmukaisesti sijoitetut palovaroittimet, majoitushuoneiden lisaksi myos kayta-
vatilassa, olisivat antaneet varoittamisen ohella mahdollisuuden palon sammuttamiseen
alkuunsa kaytossa olleilla alkusammuttimilla.

Palovaroittimet olisivat mahdollistaneet lahes kymmenen minuuttia nopeamman onnet-
tomuusilmoituksen tekemisen aluehalytyskeskukseen. Mikédli olisi kaytetty automaattista
paloilmoitinta, onnettomuusilmoitus aluehalytyskeskukseen olisi varmasti nopeutunut yli
kymmenen minuuttia.

Suojelusuunnitelman ja siind vaadittavan suojelujohtajan nimeamisen puuttuminen on
edesauttanut hotellin paloturvallisuudessa esiintyneiden puutteiden sailymista. Onnet-
tomuustilanteessa ei mytskadn osattu toimia johdonmukaisesti, koska henkilokunnalle
ei ollut maaritelty etukéateen tehtavia, ei ollut harjoitettu toimintaa onnettomuustilanteissa
eika ollut jarjestetty muutakaan paloturvallisuuskoulutusta.

Huoneistokohtaisen monikielisen toimintaohjeen puuttuminen johti asukkaiden toimimi-
seen oman harkintansa mukaan. Tasta puutteesta ei nyt aiheutunut merkittavaa lisavaa-
raa, mutta se olisi saattanut johtaa kohtalokkaisiin seurauksiin.

Ravintolan runsaat sisusteet, lahinna verhojen ja loosien materiaalit, eivat olleet sisdasi-
ainministerion sisusteista antaman paloturvallisuusohjeen mukaisia. Sisusteet ovat siten
edistaneet palon kehittymista ravintolassa tavanomaista enemman.
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Hotellissa ei ollut jarjestetty yovalvontaa. Ydvalvonta ei ole pakollista. Yoévalvonnan
puuttuminen mahdollisti osaltaan suuronnettomuuden vaaratilanteen syntymisen. Palo
on syttynyt sellaisessa kohdassa, ettd sen olisi havainnut vastaanottotilasta helposti.

Kunnallinen palonehkaisy

Kunnassa ei ollut erityistd suunnitelmaa palotarkastustoiminnan jarjestamisesta. Tar-
kastukset suoritettiin satunnaisesti muiden téiden ohella. Majoitus- ja ravitsemisliiketoi-
minnan aloittamiseen liittyvdan toiminnanharjoittajan ilmoitusmenettelyyn ei ollut yleensa
kytketty erityisen palotarkastuksen suorittamista, vaikka nimismies toimitti kopion ilmoi-
tuksesta palopé&aéllikdlle. TAssd kohteessa kayttbonoton yhteydessa suoritettiin palotar-
kastus, jota voidaan pitaa erityisena palotarkastuksena.

Palotarkastuksessa ei kiinnitetty lainkaan huomiota useisiin palo- ja henkildturvallisuu-
den kannalta merkittaviin puutteisiin. Palovaroittimien puutetta ei kirjattu tehtyyn palotar-
kastuspoytakirjaan, huoneistokohtaisen toimintaohjeen puuttumista ja hotellin suojelu-
suunnitelman puuttumista ei tarkastuksessa otettu esille. Hotellin henkilokunnan palo- ja
henkildturvallisuutta koskevien maaraysten tuntemiseen ja palontorjuntakoulutukseen ei
tarkastuksessa myoskaan kiinnitetty erityistd huomiota. Ainakin joillekin vastuuhenki-
I6ista esimerkiksi palovaroittimien pakollisuus tassé kohteessa ei ollut taysin selvaa.

Kohteessa ei suoritettu jalkipalotarkastusta.

Kunnallisella palotarkastustoiminnalla ei ole ollut tassa tapauksessa ennaltaehkdisevaa
vaikutusta onnettomuuden syntymisen ja sen suuronnettomuuden vaaratilanteeksi ke-
hittymisen kannalta. Kayttamalla palonehkaisytoimen keinoja tehokkaasti olisi ainakin
onnettomuuden laajuutta ja erityisesti sen kehittymista suuronnettomuuden vaaratilan-
teeksi pystytty merkittavasti rajoittamaan.

Pelastustoimien k&aynnistyminen

Ensimmaisena tulipalosta ilmoittanut ohikulkija ei pysahtynyt paikalle ja ryhtynyt ihmis-
ten pelastamiseen. Tasta syysta asukkaiden pelastamisen aloittaminen viivastyi useita
minuutteja, lahes kymmenen minuuttia, ennen kuin asukkaat itse ja seuraavat paikalle
tulleet ohikulkijat aloittivat toiminnan. VTT:n palosimulointitutkimuksen mukaan savu-
patja hotellin kaytavilla on noin neljd minuuttia ensimmaisen silminnakijan ohiajon jal-
keen laskeutunut 0,5 metrin korkeudelle lattiasta. N&in ollen on epavarmaa, olisiko yla-
kerran asukkailla ollut enaa muuta pelastautumismahdollisuutta kuin ikkunat, vaikka en-
simmainen ohikulkija olisikin pyséhtynyt paikalle ja ryhtynyt siella asianmukaisiin pelas-
tustoimiin.

Ensimmaisten paloilmoitusten ohjautuminen Jdmsén aluehalytyskeskukseen Jyvaskylan
aluehalytyskeskuksen kautta hidasti viranomaisten pelastustoiminnan kaynnistymista
noin kaksi minuuttia. Myds paikalle pysahtyneen ilmoittajan suorittaman pelastustoimin-
nan aloittaminen viivastyi jonkin verran, koska han joutui kertomaan asiansa kahteen
kertaan halytyspaivystgjille. Tilanne onnettomuuskohteessa oli kuitenkin jo tassa vai-
heessa kehittynyt [ahes pahimmilleen, eika siina tana aikana tapahtunut merkittdvaa pa-
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henemista. Viivastys aiheutti kuitenkin vastaavan ajanhukan useiden asukkaiden pe-
lastamisessa.

Halytystoiminnassa ei ollut tilanteen edellyttaméaa etupainotteisuutta. Yksikot halytettiin
useassa vaiheessa, ja halyttdmiseen kysyttiin tilanteesta vastaavan paloviranomaisen
lupa. Tasta aiheutui ylimaaraista viivettd Kuhmoisten sairasauton ja Jamsan palopaalli-
koén (JA P1) halyttamisen osalta viisi minuuttia, muiden Jamsan yksikoiden osalta kuusi
minuuttia, JAmsankosken yksikdiden osalta kymmenen minuuttia ja JAmsan sairasauton
osalta 19 minuuttia. Koska etupainotteisuuden puute ei vaikuttanut kohteessa ensim-
maisené olleiden Kuhmoisten yksikdiden halyttamiseen, silla ei tdssé tilanteessa ollut
asukkaiden pelastamisen kannalta merkitystd. Toisissa olosuhteissa ndin suurella vii-
veella olisi voinut olla kohtalokas merkitys asukkaiden turvallisuudelle. Materiaalivahin-
koihin asialla saattaa olla jonkin verran vaikutusta.

Saa

Kylmé (noin -25 °C) s&a oli yksi syy siihen, ettd ensimmaisen silminnakija ajoi ohi py-
sahtymatta vain tehden hatailmoituksen. Hanella oli autossa vaimon lisaksi kaksi pienta
lasta.

Palokuntien joidenkin yksikoiden 1&hd6t hidastuivat jonkin verran, koska osa palomie-
hista ei saanut omia henkildautojaan kayntiin kylman saan takia. Paloasemalle on tultu
tasta syystd muun muassa moottorikelkalla. Kuhmoisten ensimmaisen yksikon lahtdaika
oli yhden minuutin keskimaaraista hitaampi.

Saaolot ovat vaikeuttaneet palokunnan toimintaa onnettomuuskohteessa. Kova pakka-
nen hankaloittaa monin tavoin erityisesti sammutusta varusteiden ja laitteiden jaatymi-
sen takia.

Kova pakkanen on ollut vahissa vaatteissa, muun muassa avojaloin, pelastuneille tuli-
palon jalkeen uusi uhkatekijd. Paikalla olleeseen linja-autoon ja lédheiseen paritaloon
suojaan paaseminen esti kuitenkin lisdvammojen syntymisen. Ensimmaiset pelastajat
olivat olosuhteisiin ndhden huonosti varustautuneet ja he saivat ainakin kasiinsa palel-
tumia.

Pelastustoiminnan analyysi

Palokunnan tuloa edeltavat toimet

Ensimmaisen ilmoituksen tehneen ohikulkijan havaintojen aikaan hotellilla ei ilmeisesti
vield ollut aloitettu mitdan pelastustoimia. Noin kymmenen minuuttia myéhemmin hotel-
lin pihaan juossut toinen ilmoittaja tapasi uuden osan alaovella ilmeisesti ensimmaiset
ulos tulleet lapset. Jos ensimmainen ilmoittaja olisi pysahtynyt paikalle ja saanut nope-
asti tiedon tulipalosta asukkaille, olisi heiddn omatoiminen pelastautumisensa alkanut
joitakin minuutteja aikaisemmin. Hotellin kaytavilla on tassa vaiheessa kuitenkin jo ollut
savua.
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Useat hotellin asukkaat ovat havahtuneet itse paloon joko savun tai outojen &anien ta-
kia. Tama on tapahtunut suunnilleen samoihin aikoihin pelastustéihin ryhtyneiden ohi-
kulkijoiden pihaan tulon kanssa. Omatoimisesti on pelastauduttu ainakin vanhan majoi-
tusosan huoneista numero 1, 2, 5 ja 7 sekd uuden puolen toisen kerroksen huoneesta
numero 26. Naméa asukkaat ovat puolestaan ryhtyneet herattamaan muita hotellivieraita
l[&hinnd uuden puolen alakerrasta. Muissa uuden puolen ylékerran huoneissa olleet ovat
itse heranneet ihmisten tai tulipalon aiheuttamaan meluun. Osa asukkaista oli viela he-
reilla palon syttymisen aikoihin. Kaikkien asukkaiden hereilla olo tai herddminen varsin
nopeasti edesauttoi pelastustoimien suorittamista.

Hotellin uuden osan ylékerran kaytavalla on erdiden asukkaiden lausuntojen mukaan
kuulunut oviin tai seiniin hakkaamista siind vaiheessa, kun kaytava on jo ollut savun
vallassa. On mahdollista, ettd palossa menehtynyt remonttimies on ennen tajuntansa
menettamista kiertdnyt talla kaytavalla herattamassa asukkaita. Tutkinnassa ei ole il-
mennyt ainakaan kenenkaan muun liikkuneen talla kaytavalla naihin aikoihin.

Toisena tulipalosta ilmoittanut ohikulkija, palomestarioppilas, juoksi tien varteen pysa-
koidylta autoltaan hotellin pihaan toverinsa kanssa arviolta kello 03.59 - 04.00. Han teki
hetken havaintoja ravintolan kohdalla ja jatkoi sitten uuden puolen alakerran ovelle.
Taalla han naki ilmeisesti ensimmaisend pelastautuneet kaksi lasta, joiden kanssa han
meni sisélle alakertaan ja ryhtyi kolistelemaan huoneiden ovia herattddkseen muut
asukkaat. Jonkin ajan kuluttua han ymmarsi toisessa kerroksessa olevan paljon lapsia ja
totesi heidan olevan hengenvaarassa. Han meni ulos ja ryhtyi pelastamaan loytamillaan
alumiinitikkailla toisen kerroksen asukkaita ikkunoista aloittaen jarven puolelta. Han pe-
lasti toisesta kerroksesta ainakin kymmenen ihmisté tikkaiden avulla. Hanen toverinsa
pelasti venalaisen pojan kanssa noin viisi henkilda toisesta kerroksesta.

Toisena palosta ilmoittaneen ohikulkijan kanssa samoihin aikoihin tuli paikalle henkil®-
autolla myds kolmas mieshenkild. Han ajoi hotellin pihan poikki paritalolle ja soitti auton
aanimerkkia koko ajan. Tahan aaneen on ilmeisesti lopullisesti havahtunut huoneen
numero 5 asukas. Mies meni puhuttuaan paritalon asukkaille hotellin uuden puolen ala-
kertaan herattelemaan asukkaita. Kaytavalla oli paljon lapsia, ja muut olivat jo siten sa-
massa tyossa. Taman jalkeen mies meni ulos ja auttoi tikkailla joidenkin muiden kanssa
toisesta kerroksesta lapsia alas.

Onhikulkijoiden kanssa samaan aikaan pelastivat myos hotelliasukkaat toisiaan pitamalla
muun muassa huopaa pelastuspurjeena hyppaavien alla. Osa lapsista pelastautua hyp-
paamalla suoraan maahan.

Hotellin uuden osan toisesta kerroksesta ovat ilmeisesti kaikki asukkaat pelastautuneet
tai pelastettu ikkunoiden kautta.

Hotelliasukkaiden omatoimisen pelastautumisen ja ohikulkijoiden suorittaman pelastus-
toiminnan ansiosta kaikki asukkaat paasivat menehtynyttd remonttimiesta lukuun otta-
matta ulos rakennuksesta varsin nopeasti. Talla on ollut erittdin suuri merkitys henkilo-
vahinkojen rajoittamisessa.
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Kaikkien toisen kerroksen asukkaiden pelastumiseen hengenvaarallisesta tilanteesta
vaikutti myds asukkaiden oikea kayttaytyminen. Savun tayttdmaan kaytavaan ei lahtenyt
kukaan vaan kaikki ymmarsivat, ettd ikkuna on tassa tilanteessa ainoa pelastusreitti.

Ulkopuoliset pelastajat ja pelastustoihin osallistuneet hotelliasukkaat eivét ole olleet tie-
toisia toistensa toiminnasta. Tasta syysta heidan kertomuksistaan on ollut vaikeaa saa-
da tarkkaa kuvaa pelastustoimien ajoittumisesta toisiinsa nahden.

5.4.2 Hatailmoitukset ja halytysilmoitukset

Ensimmainen ilmoitus onnettomuudesta tehtiin matkapuhelimella. Puhelu yhdistyi ensin
Jyvaskylan aluehalytyskeskukseen. T&aaltd puhelu yhdistettin Jamséan aluehélytyskes-
kukseen. Tahan puhelun kiertoon kului aikaa noin kaksi minuuttia. Tama aika hukkaan-
tui, ja kaikki ilmoituksen perusteella k&ynnistetyt toiminnat olisi voitu tehda kaksi minuut-
tia aikaisemmin, jos puhelu olisi yhdistynyt heti Jamsaan.

Jyvaskylan aluehdalytyskeskus keskittyi ensisijaisesti onnettomuuskohteen paikantami-
seen ja selvittamaan sita, minka halytyskeskuksen alueella se oli. Samaan aikaan il-
moittaja ajoi autollaan eteenpdin. Saatuaan tiedon siitd, ettd ilmoittaja oli jatkanut mat-
kaansa pysahtymattd, halytyspaivystajan olisi ollut syyta pyrkia kdannyttamaan ilmoittaja
takaisin. N&in todellinen tilanne olisi selvinnyt useita minuutteja aikaisemmin.

Onnettomuuskohde on riskiluokitukseltaan tulipalon osalta peruslahdén kohde. Hotelli-
toiminnan laajuudesta tapahtumahetkelld ei tosin aluehalytyskeskuksessa ollut tarkkaa
tietoa. Perusléhto tulipaloissa télle alueelle muodostetaan halytysohjeen mukaan Kuh-
moisten ja Jamsan/Jamsankosken yksikoistd, ja peruslahdon johtajana toimii Jam-
san/Jamsankosken palop&allikkdé (P1). Tassa tulipalossa peruslahddn halyttdminen ta-
pahtui porrastetusti. Halytyspaivystaja varmisti ensin Kuhmoisten paallystdpaivystajalta
ja viela Jamsan palopaallikoitd peruslahdon halyttamisen. Tasta syysta Jamsan palo-
paallikon (JA P1) halyttaminen tapahtui viisi minuuttia ja Jamsan yksikoiden kuusi mi-
nuuttia Kuhmoisten yksikdiden halyttamisen jalkeen. Lisayksikdiden halyttdminen ta-
pahtuu hélytysohjeen mukaan eri k&skysta. Jamsankosken yksikot halytettin Kuhmois-
ten paallystopaivystajan kaskysta. Jamsan yksikodiden halyttdamisessa viiveesta noin yksi
minuutti aiheutui halytystekniikasta.

Molempien edelld mainittujen viiveiden johdosta Jamséan palop&allikkd oli palopaikalla
noin seitseman minuuttia ja Jamsan yksikét noin kahdeksan minuuttia myéhemmin kuin
olisi ollut mahdollista. Tass& onnettomuudessa ndista viiveista ei aiheutunut merkittavia
lisdvahinkoja.

Myds sairasautojen halyttamisessa oli samanlaista viivettd. Ensimmaisen sairasauton
halyttdmiseen kysyttiin lupa Kuhmoisten paallystbpaivystajaltd. Tama viivastytti 1adkin-
nallisen pelastustoiminnan aloittamista kohteessa. Mikali Kuhmoisten sairasauto (KU
191) olisi halytetty samanaikaisesti palokunnan kanssa, olisi se todennakgisesti ollut
onnettomuuspaikalla ennen ensimmaista paloautoa. Talla olisi saattanut olla koko tilan-
teen kannalta merkitystd, koska sairaankuljettajat olisivat voineet antaa tilannetiedotuk-
sen seuraavana paikalle tuleville yksikdille. L&&kinnallisen pelastustoiminnan osalta talla
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viiveelld ei tdssd tapauksessa ollut mainittavia seurauksia. Toisenlaisissa tilanteissa
nain pitkilla viiveilla saattaa olla kohtalokkaat vaikutukset.

Jamsan aluehalytyskeskuksessa ei ollut kaytéssa toimivaa arkistonauhuria. Viestiliken-
ne nauhoitettiin vain kaytténauhurille, jossa on ainoastaan yksi raita. Tama on vaikeut-
tanut onnettomuuden tutkintaa ja eri tapahtumien ajoitusta. Kaikkia tapahtumia ei ole
saatu ajoitettua luotettavasti tapahtumaketjussa tdméan puutteen takia.

Jamséan aluehalytyskeskuksessa toimi onnettomuuden aikana vain yksi halytyspéaivys-
taja. Nain suuren operaation hoitaminen on liilan suuri tehtdva yhdelle paivystajalle.
Tehtavat on hoidettava loppuun mahdollisimman nopeasti, ja osa niista viivastyy vais-
tamattd. Esimerkiksi onnettomuudesta ilmoittaneiden ohikulkijoiden kanssa ei ollut aikaa
keskustella riittavan pitkdan tarkempien tietojen saamiseksi. Jos halytyskeskuksessa
olisi ollut parempi miehitys, alkuvaihe olisi ollut mahdollista hoitaa tehokkaammin.

Sammutus- ja pelastustoiminta

VTT:n simulointitutkimuksen mukaan palo oli lieskahtanut aulassa 22 minuuttia ennen
sammutus- ja pelastustoiminnan kaynnistymista. Talla perusteella voidaan todeta, etta
ravintolassa, aulassa ja vanhassa majoitusosassa ei ollut palokunnan saapuessa enaa
kaytannollisesti katsoen mitdéan pelastettavissa. Mahdollisuudet ihmisten pelastamiseen
rajoittuivat uuden puolen majoitustiloihin. Palon sammuttamisen osalta tehtavissa oli la-
hinn& uuden osan suojeleminen rajoittamalla palo rakennuksen vanhaan osaan.

Kuhmoisten sammutusyksikdiden toiminta tilanteen alkuvaiheessa oli [&hinn& yksittéis-
ten miesten ja sammutusparien itsenaista tydskentelya. Tilanteen johtaja (P3) toimi tas-
sa vaiheessa lahinn& palomiehen tehtavissa. Savusukellustehtavat annettiin jo matkalla
maaratyille palomiehille kaskemalla heidan pukea savusukelluslaitteet paalleen. Sa-
vusukeltajille ei kuitenkaan annettu kohteessa selvaa tehtavakaskya. Tasta syysta tar-
kastettiin uuden puolen alakerran huoneet useaan kertaan, ennen kuin arvioita runsaan
kymmenen minuutin kuluttua ensimmaisen yksikdn saapumisesta pyrittin portaikon
kautta ensimmaisen kerran ylakertaan. Savusukeltajat perdantyivat kukin vuorollaan
paasematta tata kautta ylakerran kaytavaan.

Kaytava oli savun vallassa, mutta missdan vaiheessa siella ei [ampdétila ole ollut pa-
losimulointitutkimuksen ja paikalla mydhemmin tehtyjen havaintojen perusteella lilan
korkea savusukelluksen suorittamiseen. Mikéli ensimmaiset savusukeltajat olisivat teh-
neet heti savusukelluksen toiseen kerrokseen, olisi uhrin 16ytyminen todennakoisesti
nopeutunut. Ensimmaisen sammutusyksikon saapuessa paikalle oli toisen kerroksen
kaytavassa tilanne savun takia ollut hengenvaarallinen jo ainakin 10 - 15 minuuttia. Sa-
vusukelluskokemuksen ja maaratietoisen johtamisen puute tdman kaltaisissa erittain
vaativissa tilanteissa on selvasti vaikuttanut toimintaan.

Tilanteen maaratietoinen johtaminen alkoi silloin, kun Jamsan palop&allikkd saapui
kohteeseen. Han antoi yksikoille selvat tehtavat.
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Sammutustoiminnassa paatehtavaksi muodostui uuden osan suojeleminen, ja se on-
nistui.

Laakinnallinen pelastustoiminta

Ensimmaisen sairasauton saavuttua onnettomuuspaikalle tilanne alkoi kehittya laakin-
nallisen pelastustoiminnan osalta spontaanisti. Varsinaista joukkosidontapaikkaa tai
vastaavaa ei perustettu. Sairaankuljettajat alkoivat hoitaa sairasautolle oma-aloitteisesti
tulleita loukkaantuneita, ja mydhemmin tarkastuksia suoritettin myds paritaloon men-
neille lapsille. Tassa yhteydessa tarkastettin myos potilaiden mahdollinen liséhoidon
tarve. Varsinaista potilaiden hoidon ja sairaankuljetuksen kiireellisyysluokitusta ei suori-
tettu. Tassa tilanteessa se ei ollutkaan valttamatonta, koska vakavasti loukkaantuneita
ei ollut. Ensimmaisen sairasauton saapumisen jalkeen tiedot loukkaantuneista ja me-
nehtyneista olivat kuitenkin varsin puutteellisia ja oli mahdollista, ettd onnettomuus olisi
aiheuttanut huomattavasti suuremmat henkildvahingot kuin nyt tapahtui. Tasta syysta
olisi ollut perusteltua varautua jarjestelmalliseen potilaiden Kiireellisyysluokitukseen
(triage), hoitoon ja kuljetukseen.

Laakinnallisen pelastustoiminnan johto oli tilanteen ajan Jamsan palopaallikolla (JA P1).
Sairaankuljettajat toimivat kuitenkin itsendisesti ja suorittivat hoitotoimet ja kuljetukset
oman harkintansa mukaan. Jamsan palopaallikkd ei ollut kaikin ajoin selvilla sai-
rasautojen liikennoéinnistd. Vastuuhenkilén nimedminen johtamaan ladkinnallista pelas-
tustoimintaa olisi tarpeen aina, kun onnettomuudessa on paljon potilaita.

Sairaalan informoiminen suurissa tilanteissa on sovittu sairaankuljettajien tehtavaksi.
Kello 04.29 Jamséan sairaankuljettaja totesi keskustelussa AHK:n kanssa, etta pitaa il-
moittaa sairaalaan. Tutkinnassa ei ole selvinnyt, etta ilmoitus olisi tehty ennen ensim-
maisen sairaankuljetuksen saapumista sairaalaan. Sairaala sai tietoa tilanteesta potilaita
tuoneilta sairaankuljettajilta ja mydhemmin halytyspaivystgjalta, joka oli useampaan
kertaan yhteydessa erilaisista jarjestelyistd, muun muassa tulkista ja kriisiryhman kut-
sumisesta hotellivieraiden uuteen majoituspaikkaan Jamsaan. Sairaalaan saapui suu-
rehko maara ulkomaalaisia, joiden vastaanottoon ei ollut varauduttu riittavasti. Tasta
syysté potilas- ja hoitotietojen kirjaus jai osin puutteelliseksi.

Venalaisen koululaisryhman johtajalta saadun tiedon mukaan kaikille tdman ryhman ja-
senille suoritettin myéhemmin Pietarissa ladkarintarkastus. Naissa tarkastuksissa on
[6ytynyt muun muassa nilkkamurtuma, jota Suomessa ei havaittu.

Poliisin toiminta

Hotelli Eurooppa 4:ssa ei ollut jatkuvasti toimintaa. Viimeksi majoitus- ja ravitsemisliike-
kayttd aloitettiin kevaalla 1995 rakennuksen oltua sitd ennen yli vuoden tyhjana. Muu-
tosten vuoksi Jamsan poliisipdivystyksessa ei ollut ajantasalla olevia osoite- ja henki-
I6yhteystietoja. Varmasti ei voida sanoa, oliko talla seikalla mitdéadn merkitysta pelastus-
toimille. Ellei aikaa olisi hukkaantunut tuloksettomasti yhteystietojen etsimiseen, hotellin
henkildkunta olisi mahdollisesti tavoitettu 5 - 6 minuuttia aikaisemmin.
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Paivystyksessa ei ollut nauhoituslaitteita. Paivystyksen tilat ja kalusteet oli vahan aikai-
semmin uusittu, jolloin hatasoittojen nauhoituslaitteet oli poistettu. Ajannayttolaitteet ei-
vat olleet samassa ajassa, niiden nayttamat poikkesivat useita minuutteja toisistaan.

Nauhoituslaitteiden puuttuminen ja kellonaikojen virheet ovat vaikeuttaneet tutkintaa ja
tapahtumien ajoitusta erityisesti tapahtumien aikakirjauksissa olevien epatarkkuuksien
VUOKSI.

Erityisvaatimuksia poliisitoiminnalle aiheutui hotelliasukkaiden ulkomaalaisuudesta eten-
kin, kun tulkattava kieli oli ven&ja. Poliisin apuna venaladisten puhuttamisessa oli onnet-
tomuuspaikalla kaksi venaldista syntyperaa olevaa naishenkil6a, joista toinen oli hotelli-
ravintolan omistajaosakas ja toinen tarjoilija. Heidan kayttamistaéan tulkkina vaikeutti jon-
kin verran heidan vajavainen suomen kielen taitonsa ja se, ettd myos he itse olivat asi-
anosaisia tapahtumassa.

Osaltaan kieliongelmien vuoksi hotelliasukkaiden puhuttelut jaivat vajaiksi. Paloyona
hotelliin tulleita matkustajia ei saatu puhutettua juuri lainkaan, koska he jatkoivat mat-
kaansa kiireisesti heti aamulla Tampereelle. Ryhmasta pyydettiin muun muassa henki-
[6luetteloa ja selvitystd mahdollisista vammoista ja vahingoista, mutta ryhmé& palasi
Jamséaan ja lahti kotimatkalle Vendjélle jattamatta poliisille mitaan tietoja. Kaikkien on-
nettomuusaikana hotellissa asuneiden majoituskortit tuhoutuivat palossa.

Poliisi sai vasta paljon myéhemmin varmuuden siita, keitd tdhan ryhméaan kuului. Selvi-
tystyota vaikeutti se, ettd hotellissa, johon matkalaiset majoitettiin palon jalkeen, ei tie-
detty kenen haltuun uudet majoituskortit jaivat. Kyselyjen jalkeen ne saatiin lopulta polii-
sin kayttoon. Tietojen puuttuminen vaikeutti myds tutkintalautakunnan ty6ta: venalais-
ryhmien jasenid oli mahdollista puhuttaa vasta syksylla 1996, yhdeksan kuukautta on-
nettomuuden jalkeen, henkil6tietojen selvittya.

Tulipalossa mukana olleiden ihmisten tehokkaaseen puhuttamiseen jo osaksi tapahtu-
mapaikalla ei saatu riittavasti resursseja eika erityisesti hotelliin Jamsassé, jonne ma-
joittuneet siirrettiin palopaikalta. Jamsésséa poliisin apuna oli vengjan kielen taitoinen
tulkki, mutta olisi tarvittu vahintdan toinenkin tulkki. Lis&henkildstén tavoittamista tdihin
vapaalta vaikeuttivat ainakin viikonloppu ja joulun laheisyys.

Tieto palosta tuli poliisille vahan ennen kello neljaa, jolloin halytyspartion tyévuoro olisi
loppunut. Jos tieto palasta olisi tullut partion tydvuoron péaattymisen ja poliisiasemalta
poistumisen jalkeen, olisi poliisipartion paikalle saaminen kestényt jopa 30 - 40 minuut-
tia.

Ajankohta ja kaytettdvat voimavarat huomioon ottaen poliisitutkinta k&ynnistyi verrattain
nopeasti ja tehokkaasti.

Tiedottaminen

Tiedottaminen oli aktiivista, mutta yhteydet tiedotusvalineisiin sitoivat voimavaroja. Tie-
dottaminen tiedotustilaisuuksia pitamalla olisi voinut vahentdd muuta tiedotuspainetta.
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Aluehalytyskeskuksen péaivystgja aloitti varhaisessa vaiheessa ilmoituksien teon tiedo-
tusvalineisiin, noin 50 minuuttia ensimmaisen hatailmoituksen jalkeen. Talldin paivystaja
oli yksin. Joukkoviestimien nopea palveleminen kuuluu hyvaan johtamistoimintaan. On
kuitenkin aihetta arvioida operatiivisten viestitystehtdvien ja tiedotusvalineiden infor-
moinnin ensisijaisuutta silloin, kun tyévoimaa on vahan ja pelastustoiminta jatkuu edel-
leen. Lautakunta katsoo, ettei silla ole perusteita arvioida aluehalytyskeskuksen tiedo-
tusvalineisiin tekemien yhteydenottojen oikea-aikaisuutta tata yleistoteamusta yksityis-
kohtaisemmin.

Tiedotusvdlineet haastattelivat pelastustoiminnan viela jatkuessa pelastustoiminnan
johtoon kuuluvia sek& poliisin tutkinnanjohtajaa. Tiedottaminen vaikeutti talldin muita
tehtavia. Erityisen ongelmallista oli pelastustoiminnan johdon matkapuhelinnumeroiden
paatyminen toimittajien tietoon, jolloin soittoja tuli tilanteen aikana.

Poliisilla tiedotusvastuu nakyi selkeana. Tutkinnanjohtaja vastasi tiedottamisesta. Han
antoi itse monia henkildkohtaisia ja puhelinhaastatteluja. Kello 13:een mennessa Jam-
san poliisin paivystgjalle oli toimitettu tiedote, joka jaettiin joukkoviestimille. Tiedote olisi
helpottanut johdon tiedotustehtavaa, jos se olisi saatu kayttéon aikaisemmin.

Tiedottamista olisi selkeyttéanyt se, ettd paivan aikana olisi pidetty tiedotustilaisuus tai
tiedotustilaisuuksia, joista olisi ilmoitettu mahdollisimman varhain. Silloin osa tiedottami-
sesta olisi voitu ohjata ja keskittdd myds johtamistehtavien kannalta sopivimpaan ajan-
kohtaan.

Poliisi selvitti tilannetta joukkoviestimien edustajille paastaessaan nama kaymaan palo-
paikalle noin kello 10.15. Téassa yhteydessa olisi voitu jarjestaa pelastustoimen ja poliisin
yhteinen tiedotustilaisuus.

Onnettomuuden kasittely tiedotusvalineissa osoitti, etta tiedottaminen sindnsé onnistui ja
uutisten asiatiedot olivat oikeita.

Poliisi-tv:n kayttaminen tutkinnan apuna oli hyddyllinen kokeilu. Ohjelmien jalkeen yh-
teydenottoja oli vain muutama, mutta yksi néista osoittautui tarkeaksi.

IImoituksien tekeminen

Pelastustoimen ilmoituksia ei tehty niin nopeasti ja niin korkealle hallinnossa kuin on-
nettomuuden laatu olisi edellyttanyt. Pelastushallinnon johto, laaninhallitusta lukuun ot-
tamatta, ja suuronnettomuuksien tutkinnasta vastaavat saivat tiedon joukkoviestimien
kautta. Tapahtuman luonnetta suuronnettomuuden vaaratilanteena ei ymmarretty pai-
kallistasolla.

Poliisin sisaiset ilmoitukset kaynnistyivat tutkinnan osalta oikein ja nopeasti, mutta eivét
tavoittaneet laanin tai ministerion poliisijohtoa ennen kuin asia oli ollut esilla joukkovies-
timissa.
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Tiedon valittAmisesséa pelastus- ja poliisitoimen ylemmalle johdolle ilmeni viiveitd, jotka
johtuivat osittain ilmoittamiskaskytyksen puutteista ja osin ilmeisesti siita, etta tapahtu-
man vakavuutta ei alkuun ymmarretty.

Muut toimialat

Hotellista evakuoitujen majoittaminen ja huolto onnistuivat hyvin. SPR:n Jamséan osasto
huolehti suuresta osasta néita tehtavia. Lapsiryhmalle jarjestetty jouluaiheinen illanvietto
koettiin myonteiseksi huolenpidoksi. Ainoa huoltoon kohdistunut arvostelu on tullut ve-
naldiseltad linja-autonkuljettajalta, joka valitti lautakunnalle Pietarissa siitd, ettd han ei
saanut menettamiensa vaatteiden tilalle [ampimia varusteita eikd hanesta muutoinkaan
huolehdittu samalla tavoin kuin muista.

Paatelmat

Miksi onnettomuus tapahtui?

Onnettomuuteen on yleensa useita kausaalisia syitd. Naistd osa saattaa olla valttamat-
témia syita - ilman niitd tapahtuma ei olisi ollut mahdollinen. Valttamattomia syitéa tulipa-
lon syttymiseen ovat riittava lamp6, palavan materiaalin ja hapen lasnaolo. Mukana voi
olla my6s mydtavaikuttavia tekijoita, jotka edistavat tapahtuman kehitysta.

Kuhmoisten hotellipalossa kuolemantapaus ja loukkaantumiset aiheutuivat siité, etta sa-
vu levisi kaytavaan ja sieltd huoneisiin niin, ettei ylemman kerroksen kaytavan kautta
ollut juurikaan mahdollisuuksia pelastautua. Vahinkojen syntymista edesauttoi se, ettei
sammuttajia ja pelastajia voitu saada nopeasti paikalle. Myds pelastautumisjarjestelmat
olivat puutteellisia. Jo maantieteelliset olosuhteet ja naiden ohella hatailmoituksien ja
halyttamisen ongelmat selittavat jarjestyneen avun saamisen hitautta.

Palovaroitusjarjestelman puuttuminen aiheutti sen, ettei savun tulo kaytavaan johtanut
ajoissa pelastautumistoimiin. Syyna tahan oli turvallisuussuunnittelun ja valvonnan heik-
kous.

Savu paasi tayttamaan kaytavan, koska palo-ovet olivat auki. Tamakin johtui paivittaisen
turvallisuusajattelun ja valvonnan puutteista.

Savun ja palon levidmista edistivat avoimien palo-ovien ohella muut palolle edulliset olo-
suhteet, kuten rakenteiden ja materiaalien puutteellisuudet.

Palon syttymissyyta ei ole varmuudella voitu osoittaa. Todennakdisimmat syttymissyyt,
palava savuke ja viallinen tai vaarin kaytetty sahkolaite, olisivat seurauksia lahinna huo-
limattomuudesta, joita olisivat unohtaminen tai vaara kytkenta, ja mahdollisesti materi-
aalivirheesté joko sahkdlaitteessa tai syttyvassa materiaalissa.

Taméa kuvattu tapahtumaketju viittaa taustalla oleviin syihin, jotka liittyvéat turvallisuus-
ajatteluun ja turvallisuuskulttuuriin. Onnettomuuden estamiseksi ja tapahtuneen onnet-
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tomuuden vahinkojen minimoimiseksi ei ollut tehty kaikkea, mika olisi ollut kohtuullista ja
tavanomaista tehda.

Mitd pahempaa olisi voinut tapahtua?

Tutkinnan lahtékohtahavainto on se, ettda onnettomuudessa oli suuronnettomuuden ai-
nekset. Tulipalo olisi voinut pahimmillaan aiheuttaa kymmenien ihmisten kuoleman tai
vakavia loukkaantumisia.

Onnettomuuden tuhoisuutta olisivat lisanneet seuraavat seikat:

e Jos ravintolaosan ja hotellikédytavan valilla ei olisi ollut osastoivaa tiiliseinda - raken-
tamismaaraykset olisivat sallineet kevytrakenteisemman - turvallisuusriski vanhan
puolen hotellivieraille olisi ollut suurempi ja tuho olisi levinnyt myos uudelle puolelle.
Vanhan ja uuden puolen valinen seindkin oli jareampi kuin rakentamismaaraysten
mukaan oli valttamatontd, ja tdma rajoitti palon vaikutuksia uudella puolella.

« Jos hotelliosan jotkin rakenteet ja materiaalit olisivat olleet paloturvallisuuden kan-
nalta heikompia - esimerkiksi vanhalla puolella tiiliseinien sijasta puuseinat ja uuden
puolen rakenteet yleensd vdhemman palonkestavia - olisivat savu- ja palovahingot
ja samalla mahdollisesti henkilévahingot olleet suurempia.

< Jos hotellin vanha ja uusi osa olisivat olleet samassa sahkojarjestelmassa - nyt niilla
oli eri sdhkopaakeskukset - olisi tilanteenhallinta ollut vaikeampaa. Jos sé&hko olisi
menetetty myds uudella puolella, pelastautuminen pimeéassa olisi ollut erittéin vaike-
aa. Pimeéassa ihmisia olisi todennakoisemmin lahtenyt kaytaville. Nailta osin riskin-
hallinta oli ilman nimenomaista suunnittelua hyva, koska huoneissa oli mahdollista
toimia ja ikkunoista voitiin pelastautua nékyvyyden ollessa kohtalainen. Myo6s ulko-
valot toimivat palon aikana uuden s&hkdpaakeskuksen ansiosta.

* Hotellin vanhan osan korjausty6 aiheutti sen, ettd onnettomuuden aikana tyhjina oli
kaksi tassa palotilanteessa vaarallisinta huonetta - vanhan osan ainoat huoneet,
joista ei pihaoven tai ikkunan kautta voinut paésta helposti ulos.

« Jos hotellin asukkaita olisi [&htenyt ylakerran kaytaville, olisivat henkildomenetykset
iimeisesti kasvaneet. Nyt niin lapset kuin aikuisetkin toimivat ilmeisen harkitsevasti.

« Jos hotellin asukkaiden toimintakyky olisi ollut heikompi, esimerkiksi paihtymyksen,
ian tai liikuntaesteiden vuoksi, oikea toiminta ja kyky pelastautua olisivat olleet rat-
kaisevasti puutteellisempia.

» Useat hotellivieraat - niin aikuiset kuin lapsetkin - olivat viela hereill& palon alkaessa.
Jos kaikki olisivat herdnneet vasta paloon, olisi virhetoimintojen mahdollisuus kas-
vanut eik& keskinainen apu ehka olisi kaynnistynyt hyvin.

* Maantiella oli liikennetta enemman kuin tavallisilla 6inda. Ensimmaiset hatailmoituk-
sen tekijat ja auttajat olivat joulun vuoksi matkalla. Jos hatdilmoitukset olisivat vii-
vastyneet, olisi palokuntien vielda my6éhempi saapuminen voinut aiheuttaa liséda hen-
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kilbvahinkoja ja aineellisia vahinkoja. Jos ensimmaiset ulkopuoliset auttajat eivat oli-
si olleet niin nopeasti paikalla ja niin kyvykkaitd kuin olivat, olisivat varsinkin ikku-
noista pelastautuneiden vammat saattaneet olla huomattavasti vakavampia.

« Jos muutoin samanlaiset olosuhteet olisivat vallanneet jossakin maantieteellisesti
viela syrjaisemmassa hotellissa - varsinaisessa korpihotellissa - olisivat palon vai-
kutukset olleet viela vaarallisempia, koska avun saamisen hidastuessa olisi seka
pelastettavien etté pelastajien loukkaantumis- ja paleltumisvaara kasvanut ja mate-
riaalivahingot olisivat varmasti lisdantyneet.

Jos yksi tai useampi naisté lisdehdoista olisi toteutunut, olisi onnettomuus melko toden-
nakoisesti muuttunut mittasuhteiltaan suuronnettomuudeksi.

Olisiko onnettomuus voitu valttaa?

Onnettomuus tai ainakin sen vakavuus olisi ollut vahemman todennakoéinen, mikali sen
syista jokin tai osa olisi ollut poissa.

Onnettomuus olisi valtetty, jos sen alkusyy, syttyminen todennakdisesti savukkeesta tai
sahkolaitteesta, olisi voitu valttaa. Tama liittyy kysymykseen turvallisuuskulttuurista.

Henkilbvahingot ja vield suurempien henkilévahinkojen riski seka osa materiaalivahin-
goista olisi voitu valttaa silla, ettd kahta olennaista paloturvallisuusnormia olisi nouda-
tettu:

» Palo-ovien pitaminen suljettuna olisi estdnyt savun ja palon varhaisen etenemisen
majoitustiloihin ja antanut asukkaille mahdollisuuden hallittuun pelastautumiseen.

« Palovaroittimien tai muun palovaroitusjarjestelman kayttd olisi herattanyt hotellivie-
raat aikaisemmin, antanut aikaa turvalliseen pelastautumiseen ja nopeuttanut palo-
kunnan halyttdmista. Varsinainen paloilmoitinjarjestelma olisi nopeuttanut palokun-
nan tuloa yli kymmenen minuuttia.

lImeisesti kumpi tahansa néista paloturvallisuusmaarayksien mukaisista menettelyista
olisi yksinkin vahentanyt huomattavasti henkilévahinkojen vaaraa ja rajoittanut materiaa-
livahinkoja.

Jos tulipaloa ei olisi voitu estaa, olisi ainakin sen vaarallisuutta ja tuhoisuutta voitu huo-
mattavasti vahentaa tavanomaisin turvallisuusjarjestelyin.

Vertailu muihin hotellipaloihin

Valtakunnallisen ONTIKA-onnettomuustietokannan mukaan vuonna 1995 sattui Suo-
messa yhteensa 50 tulipaloa majoitusliikerakennuksissa. Vuoden 1995 tilastot ONTIKA-
tietokannassa ovat vield jossakin maarin puutteelliset, joten todellinen tulipalojen maara
on ilmeisesti jonkin verran tatd suurempi. ONTIKA-onnettomuustietokannan keskeneréai-
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syyden vuoksi tutkintalautakunnalla ei ole ollut mahdollisuutta néiden tulipalojen tarkem-
paan analysointiin.

Vuosina 1993 - 1996 oli Tampereella onnettomuustilastoinnin mukaan majoitusliikkeissa
yhteensa kuusi tulipaloa. Majoitusliikkeitd on Tampereella palotarkastusrekisterin mu-
kaan 27 kappaletta. Tassa luvussa ovat mukana kaikki Suomen rakentamismaaraysko-
koelman maarayksen E1, rakenteellinen paloturvallisuus, tarkoittamat majoitusliikkeet
(hotellit, motellit, matkustajakodit, moottorimajat, yémajat, loma-, lepo- ja virkistyskodit
seka retkeilymajat). Kaikista rakennuspaloista vuosina 1993 - 1996 oli Tampereella ma-
joitusliikepaloja noin yksi prosentti.

Tulipalon syttymissyyt olivat ndissa paloissa seuraavat: savuke kaksi kertaa, vaatteiden
kuivatus kiukaan paalla kerran, hitsaus tai polttoleikkaus kerran, p&alle unohtunut sah-
koliesi kerran ja tahallaan sytytetty avotuli kerran.

Mainituissa tulipaloissa ei kuollut tai loukkaantunut yhtdén ihmista. Aineelliset vahingot
olivat yhteensé noin 0,2 miljoonaa markkaa.

Kaikissa naissa tulipaloissa palo saatiin rajattua syttymisvaiheessa ja varsinaiset palo-
vahingot rajoittuivat syttymishuoneeseen. Savukaasut levisivat toisiin palo-osastoihin
kolmessa palossa, koko syttymisosastoon yhdessa palossa ja koko syttymishuoneeseen
kahdessa palossa. Syyna savukaasujen levidmiseen toisiin palo-osastoihin oli kaksi
kertaa aukot tai muu osastoivan rakenteen heikko tiiveys ja yhden kerran avoimet ikku-
nat tai palo-ovet.

Vakavin tilanne oli tahallaan sytytetyssa tulipalossa, jossa porrashuoneeseen kasatut
matot oli sytytetty palamaan. Savukaasut levisivéat hotellin kaytaville kolmen kerroksen
alueelle. Asukkaat olivat ndissa kerroksissa huoneissaan saarroksissa tilanteen ajan.

Kaikissa palokohteissa oli automaattinen paloilmoitin ja kolmessa lisaksi sprinklerilaitos.
Sprinkleri sammutti kaksi paloista. Automaattinen paloilmoitin ilmoitti ensimmaisena
aluehalytyskeskukseen neljasta palosta. Kahdesta ehdittiin paloilmoitus tehda puhelimit-
se ennen paloilmoittimen toimintaa.

Tutkittavaa onnettomuutta edeltédva vakavin viimeaikojen majoitusliikepalo Suomessa oli
kaksi henked vaatinut Kuusamossa 2.5.1990 sattunut hotellipalo. Palo syttyi majoitus-
huoneessa kello 02.40. Palon syttymissyyksi on tutkinnassa ilmennyt tupakointi. Taman
palon seurauksena annettiin sisdasiainministerion maarays majoitushuoneistojen ja liik-
keiden palo- ja henkiléturvallisuudesta, jota kasitellaan luvussa 3.5.

Kylpylahotelli Edenissa Oulussa oli uhkaava tulipalo sunnuntaina 26.4.1998 aamupéi-
valla. Palo syttyi aulabaarin keittidtilassa ja kehittyi nopeasti keittiétilan katoksen alla.
Tulipalo levisi muutamassa minuutissa aulabaarin puolelle ja ilmanvaihtokanavaan.
Henkilokunta yritti alkusammutusta, varmisti automaattisen paloilmoituksen perilleme-
non puhelimitse ja ryhtyi asiakkaiden evakuointiin baaritilassa, allastilassa ja osassa
majoitustiloja. Palokunta saapui paikalle noin kuuden minuutin kuluttua paloilmoituk-
sesta ja rajasi palon aulabaariin noin 100 m%n alueelle. Lisaksi palokunta sammutti il-
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manvaihtokanavan kautta vesikatolle levinneen palonalun. Sammutustyon aikana palo-
kunta varmisti hotellihuoneisiin jadneiden asukkaiden turvallisuuden.

Palon aikana savukaasuja levisi useisiin palo-osastoihin, muun muassa majoitusker-
rosten kaytaviin ja kylpylan pukuhuonetilaan. Majoituskerroksiin levinneen savun takia
hotelliasukkaita jai huoneisiinsa saarroksiin.

Kylpylahotellissa oli tulipalon aikana kaikkiaan noin 300 henkil6d. Tassa tilanteessa palo
ei aiheuttanut kenellekdén valitontda hengenvaaraa. Savukaasujen leviaminen aulara-
vintolasta majoituskerroksiin olisi toisissa olosuhteissa aiheuttanut hotelliasukkaille va-
kavan vaaratilanteen. Tutkinnassa ilmeni, ettd rakennuksen palo-osastointi ei toiminut
avoimien hissinovien vuoksi. Hotelliosan hissit oli ohjelmoitu toimimaan siten, etta yksi
hissi odottaa ovet avoinna vastaanottokerroksessa. Talléin hissikorin ja hissikuilun sei-
nan valiin jai noin 15 cm:n aukko, josta savukaasut paasivat vapaasti hissikuiluun ja sita
kautta edelleen ylempien kerroksien ovien raoista majoitustilojen kaytaviin.

Aineelliset vahingot olivat huomattavat, noin kolme miljoonaa markkaa. Kylpylahotellin
toiminta oli kokonaan keskeytyksissé noin viikon ajan. Aulabaarin korjaus kesti noin
kolme kuukautta.

Kylpylahotelli Edenin paloa selvitetdan tarkemmin erillisessa tutkinnassa. Ennen erillisen
tutkinnan alkamista Kuhmoisten hotellipalon tutkintalautakunta tutki Onnettomuustut-
kintakeskuksen pyynndstéa kylpylahotelli Edenin paloa ja teki havaintojensa perusteella
29.4.1998 sisdasiainministeritlle ilmoituksen onnettomuuksien tutkinnasta annetun
asetuksen (79/96) 10 8:n mukaisesti. Tassa ilmoituksessa Kiinnitettiin huomiota edella
mainittuun hissien toiminnasta johtuvaan ongelmaan palo-osastoinnissa.

Lautakunta on vertailun vuoksi tutustunut myés joihinkin ulkomaisiin hotellipalotilastoi-
hin. CFPA-Europe on laatinut lyhyet yhteenvedot julkaisussaan Fire Safety in Hotels,
Requirements for Europe (1994) eri puolilla maailmaa vuosina 1946 - 1991 sattuneista
46 hotellipalosta, joissa on kuollut ihmisia. Naissa hotellipaloissa kuoli yhteensa 1 231
henkil6a. Syttymissyy on jakaantunut ndissa paloissa seuraavasti:

syttymissyy maara (%)

tuhopoltto 9 (20)
tupakointi 9 (20)
keittié (ruoan valmistus) 7 (15)
sahkdlaite, sahkdasennus 7 (15)
syy tuntematon 14 (30)

Englannin sisaministerion (Home Office) tilastojen mukaan (la&hde sama kuin edell&d)
hotellipaloissa tarkeimmaét savukaasujen ja palon leviamissyyt olivat seuraavat:

- savukaasujen levidminen
» palo-ovien puuttuminen eri kerroksia yhdistavista portaikoista ja hisseista
» palo-ovien puuttuminen hotellikaytavilta
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¢ savuilmaisimien ja palopeltien puuttuminen ilmanvaihto- ja ilmalammitysjarjestel-
mista

e palo-ovien kiilaaminen auki

* avoimet huoltokuilut

- palon leviaminen

e sprinklerien puuttuminen

e seinien ja kattopintojen verhoaminen paloa nopeasti levittavilla materiaaleilla

e suuren palotehon ja savunmuodostuksen omaavien materiaalien kayttdminen pinta-
verhouksina ja kantavana rakenteina

e osastoinnin puuttuminen

e osastoinnin riittdmaton palonkesto

« palo-ovien kiilaaminen auki

e avoimet kuilut ja ontelot rakenteissa, joita pitkin palo tai syttymattomat palokaasut
paasevat leviamaan.

Englannissa sattuu vuosittain yli 1 500 tulipaloa majoitusliikerakennuksissa®. Vuonna
1990 niita oli yhteensd 1 863 kpl, vuonna 1991 yhteensa 1 752 kpl ja vuonna 1992 yh-
teenséa 1 805 kpl. Syttymissyyt vuoden 1992 paloissa olivat seuraavat:

syttymissyy maara (%)
tahallisuus 316 (18)
virheellinen palavien nesteiden varastointi 77 ()]
virheellinen sahkdasennus 32 2)
laitevika 247 (14)
laitteiden vaarinkaytto 619 (34)
tulitikkuleikit 13 @
huolimaton tulenkasittely 298 (16)
rittdmaton suojaetéisyys kuumaan pintaan 89 (5)
muu vahinko 88 (5)
Syy tuntematon 26 1)

Norjassa sattui vuonna 1996 yhteensa 3 605 rakennuspaloa® Naista hotelleissa ja ra-
vintoloissa sattui 95 tulipaloa, mik& on 2,6 % kaikista paloista.

Hotelli Eurooppa 4:n palossa oli syttymissyyn ja suuronnettomuuden vaaratilanteen
syntymisen osalta tyypillisia hotellipalon piirteitd. Onnettomuudessa ei esiintynyt yllatta-
via tai arvaamattomia seikkoja.

Selvitys majoitusliikkeiden paloturvallisuustilanteesta Suomessa vuonna 1996

Tutkintalautakunta suoritti kirjallisen kyselyn majoitusliikkeiden paloturvallisuustilan-
teesta Suomessa vuonna 1996. Kysely osoitettiin laaninhallituksien kautta kaikkiin kun-

! Stewart Kidd, Fire Protection Associationin johtaja, luento Luxemburgissa 1 - 2. 3. 1994
? Fire Statistics Norway 1996, Directorate for Fire and Explosion Prevention, Norway
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tiin Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Kyselyyn vastasi 292 kuntaa eli 67 %
kyselyn kohteista.

Kuntia pyydettiin vastaamaan kahteen kysymykseen ja toimittamaan kopiot seuraavista
asiakirjoista:

* majoitusliikkeiden m&ara kunnassa vuonna 1996
» palotarkastuksen kohteina olleiden majoitusliikkeiden maara kunnassa vuonna 1996
» kopiot vuoden 1996 majoitusliikkeiden palotarkastuspéytékirjoista
ja
» kopiot ONTI-raporteista, jotka koskevat majoitusliikkeiden tulipaloja vuonna 1996.

Kyselyn tarkoituksena oli kartoittaa paloturvallisuustilannetta ansiotarkoituksessa ta-
pahtuvan majoitusliiketoiminnan, kuten hotellien, motellien ja matkustajakotien osalta.
Koska majoitusliike on termind maaritelty paloalan kayttamissa luokituksissa eri tavain,
vastauksissa on jonkin verran tietoja myds muista majoitustiloista. Muun muassa Poh-
jois-Suomen matkailukunnissa on useita satoja vuokrattavia lomaosakekiinteistoja,
mokkikylid ja yhteisdmajoja, joissa esiintyy samanlaisia ongelmia palo- ja henkildturvalli-
suudessa kuin varsinaisissa majoitusliikkeissa. Naitd kohteita ei ole kuitenkaan tarkas-
teltu tdmé&n kyselyn yhteydessa.

Kyselyyn saatiin vastauksia yhteensa 292. Majoitusliikkeiden maaré naissa kunnissa
vuonna 1996 oli 1 540. Palotarkastus oli suoritettu 1 270 (82 %) majoitusliikkeessa. Pa-
lotarkastuspoytékirja oli tehty 545 (35 %) tarkastuksesta.

Vuoden 1996 palotarkastus oli kokonaan suorittamatta 270 majoitusliikkeessa.

Palotarkastuspoytakirja (yleensd korjausmaarays) oli tehty 545 majoitusliikkeeseen.
Korjausmaarayksia analysoitiin muun muassa hotelli Eurooppa 4:ssa esiintyneiden palo-
ja henkiléturvallisuuspuutteiden ja vikojen osalta tarkemmin. Poistumisteiden opastusta
oli maaratty korjattavaksi 251 poytékirjassa. Palovaroittimet puuttuivat tai ne eivat olleet
toimintakunnossa 210 kohteessa. Turvallisuusohjeiden tai/ja suojelusuunnitelman laati-
minen tai korjaaminen oli maaratty 156 tarkastuksessa. Poistumisteiden kayttékunnossa
(lukitus, tavaroita esteena ja niin edelleen) oli puutteita 107 kohteessa. Palo-ovi(a) oli
auki kiilattuna tai epakunnossa 79 majoitusliikkeessa. Palo-ovien osalta poytakirjassa oli
usein maininta saman puutteen esiintymisesta aiemmissakin tarkastuksissa.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa oli yhteensd kymmenen tulipaloa majoitusliikkeissa
vuonna 1996. Syttymissyyt jakaantuivat seuraavasti:

kaksi kertaa
o tulitikku tai muu tulentekovaline
» sahkolaitteen oikosulku tai maasulku

kerran

e nuotio tai muu avotuli

» hitsaus tai polttoleikkaus
* savuke
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Esimerkki erddn hotellin poistu-
mistien kaytbn estavasta tilan-
teesta 1997: lumivalli on kasaan-
tunut puolentoista metrin korkui-
seksi kinokseksi oven eteen.

Esimerkki sohvalla auki Kiilatusta
hotellin palo-ovesta 1997. Hotellin
poistumisteiden merkkivalot sammui-
vat suoritetun tarkastuksen aikana
sahkdkatkoksen yhteydessa.



4/1995

Kuhmoisten hotellipalo 23.12.1995

55.6

* nokipalo
e muu tunnettu syy (kuuma tuhka)
* eitietoa syttymissyysta.

Tahallisuuden mukaan arvioituna nama tulipalot syttyivat seuraavasti: kaksi paloa oli
sytytetty tahallisesti, huolimattomuus aiheutti nelja, vahinko tai tahaton teko kaksi ja
kahdessa tapauksessa ei ole tietoa tahallisuudesta.

Naissa tulipaloissa ei aiheutunut henkilévahinkoja. Aineelliset vahingot olivat yhteensa
noin 182 000 markkaa.

Kahdeksassa tapauksessa tulipalo saatiin rajattua syttymishuoneeseen tai -tilaan. Yh-
dessa tapauksessa palo levisi ulkopuolelta rakennuksen sisélle, jossa se sammutettiin
alkuunsa, ja yhdessa tapauksessa palo levisi ulkovarastosta naapurirakennukseen.
Myds tdma palon levidminen saatiin rajattua alkuunsa. Savukaasut levisivat yhdessa
palossa muihin palo-osastoihin ja kahdessa palossa ulkoa rakennuksen sisélle.

Hatailmoitus tehtiin kuudessa palossa puhelimella, ja automaattinen paloilmoitin ilmoitti
ensimmaisend palosta neljasti.

Kyselyn yhteenveto osoittaa, ettd vuosittainen palotarkastus on jaényt suorittamatta
huolestuttavan monessa majoitusliikkeessa vuonna 1996. Vakavia palo- ja henkildtur-
vallisuuden puutteita on esiintynyt runsaasti. Vaikka vuonna 1996 ei sattunut yhtaan va-
kavaa hotellipaloa Suomessa, kyselyn tulos osoittaa, ettéd suuronnettomuuden edellytyk-
set ovat usein olemassa.

Hotellien paloturvallisuusluokitus Ruotsissa

Tutkintalautakunta tutustui Ruotsissa kehitteilla olevaan hotellien paloturvallisuusluoki-
tusjarjestelmaén. Svenska Brandftrsvarsféreningen (SBF) on suunnitellut luokituksen,
joka perustuu vapaaehtoisuuteen. Paloturvallisuusluokituksessa hyvaksytty hotelli saa
SBF:lta sertifikaatin ja méaaraaikaisen oikeuden kayttaa "Hyvin palosuojattu hotelli (Val
brandskyddat hotell)" mainintaa toiminnassaan. Jarjestelma oli lautakunnan tutustumis-
hetkella, kesdkuussa 1997, kaynnistymisvaiheessa, eika yhtdan hyvaksyntaa ollut viela
annettu. Muutama hotelli oli edennyt luokittelutydssaéan jo varsin pitkalle ja hotellien kiin-
nostus asiaan on ollut rohkaisevaa. Vuoden aikana hanke on jatkunut, mutta sen katta-
vuus on toistaiseksi pienehkd.

Hotellien paloturvallisuusluokitus sisaltdé vaatimuksia seka hotellille ettd SBF:lle. Naméa
vaatimukset ovat paapiirteissaan seuraavat:

- hotellia koskevat vaatimukset

» Hotellilla pitda olla toimiva omatoimisen paloturvallisuuden valvontajarjestelma.

» Asuntoviraston (Boverket) paloturvallisuusmaaraykset BBR 94 pitaa tayttaa soveltu-
vin osin.

* Euroopan neuvoston suositus 861666/EEC "Fire Safety in Existing Hotels" pitaa
tayttaa.
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e Poistumisteiden merkinnat pitda olla tehty Tyosuojeluhallituksen saddoéskokoelman
AFS 1994:47 "Tyopaikkojen varoitusmerkinnat ja varoitusopasteet” tai aiemman
standardin SS3611 mukaisesti.

« Palovaarallisia ja rajahtavia aineita koskevan lain, SFS 1988:868, sek&a sen nojalla
annetun asetuksen SFS 1988:1145 vaatimukset pitaa tayttaa soveltuvan osin.

- SBF:lle asetettuja tehtavia

« SBF tarkastaa saamansa aineiston ja antaa lausuntoja.

» SBF kay paikalla tarkastamassa, etta rutiineita noudatetaan ja etta jarjestelma si-
nallaan toimii.

e SBF:n luokitteluryhméa kokoontuu hyvaksymiskokoukseen.

¢ SBF antaa todistuksen hyvaksynnasta.

Hotellien paloturvallisuusluokittelulla on tarkoitus helpottaa hotellin paloturvallisuustydta
seka auttaa asiakkaita hotellin paloturvallisuuden arvioinnissa ja siten lisata heidan tur-
vallisuuttaan. Koska luokittelu sisaltéd myods Euroopan neuvoston suositukset, se auttaa
myOs ulkomaisia asiakkaita ja matkatoimistoja. Hotelli voi lisaksi kayttda hyvaksyntaa
markkinoinnissaan ja saada siita kilpailuetuja.

EU:n neuvoston suositus (86/666/EEC) olemassa olevien hotellien paloturvalli-
suudesta

Euroopan yhteiséjen neuvosto antoi 22.12.1986 suosituksen (86/666/EEC) olemassa
olevien hotellien paloturvallisuudesta. Muissa EU:n jasenvaltioissa kuin kotimaassaan
loma- tai tydmatkalla hotelleissa majoittuvien henkildiden maara kasvaa jatkuvasti.
Nailla henkil6illa on suosituksen mukaan oikeus saada isdntdmaassa osakseen riittvaa
suojelua seka tietoa suojelun luonteesta ja laajuudesta.

Kaikissa jasenvaltioissa ei ole lainsdadantdd, jonka tarkoituksena on suojella kaikkia
hotelleja tulipalon vaaroilta, ja olemassa oleva lainsdadantd on hajanaista ja vaikeasti
vertailtavissa. Suosituksen tarkoitus on yhdenmukaistaa hotellien paloturvallisuustasoa
eri jasenvaltioissa.

Euroopan yhteisdjen neuvosto suosittelee, ettd jasenvaltiot

« toteuttavat, jos voimassa oleva lainsaadanto ei jo riitd vastaamaan taman suosituk-
sen vaatimuksia, kaikki tarpeelliset toimenpiteet, jotta olemassa oleviin hotelleihin
sovellettaisiin paloturvallisuuden osalta suosituksessa erikseen lueteltuihin periaat-
teisiin perustuvia sdannoksia

« tarkistavat maardajoin, etta hotellit ovat edelld tarkoitettuihin periaatteisiin perustuvi-
en kansallisten saédnndsten mukaisia

< ilmoittavat komissiolle kahden vuoden kuluessa kaikista kansallisista toimenpiteista,
joiden tarkoituksena on varmistaa, etta hotellit noudattavat edelld tarkoitettuja vaati-
muksia seka toimenpiteistd, joita aikovat toteuttaa tassa tarkoituksessa viiden seu-
raavan vuoden aikana.
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Komissio laatii kuuden kuukauden kuluessa neuvostolle kertomuksen toteutetuista tai
aiotuista toimenpiteista.

Suomen lainsaadantd vastaa paaosin suosituksen vaatimuksia. Suosituksen liitteessa
olevissa teknisissd ohjeissa ovat kuitenkin seuraavat vaatimukset, joista Suomessa ei
ole lainkaan saadetty tai joissa on maaratty alhaisempi vaatimustaso:

Peileja, jotka voivat erehdyttéaa rakennuksen kayttajia uloskayntien tai portaiden si-
jainnista, ei saa sijoittaa poistumisteille. (Suomessa ei ole vastaavaa vaatimusta.)

Umpikujien pituus poistumisteillda ei saa ylittdd kymmenta metrid. (Suomessa voi
umpikujan pituus olla enimmill&aan 15 metria.)

Palo-ovissa on oltava maininta, ettd ovet on pidettava suljettuna. (Suomessa ei ole
vastaavaa vaatimusta.)

Jokaisen porrashuoneen ylaosassa tulee olla pohjakerroksesta helposti avattava
noin 1 m? :n suuruinen ikkuna tai luukku. (Suomessa ei ole yksiloity vaatimusta saa-
da ikkuna tai luukku avatuksi pohjakerroksesta.)

Kaikissa hotelleissa on oltava niihin sopiva varavalaistusjarjestelma, joka kytkeytyy
toimimaan, kun varsinaisen valaistusjarjestelman toiminta keskeytyy. (Suomessa
vaatimus koskee yli 300 m?:n hotelleja. Sita pienempien hotellien osalta vaatimus on
paikallisen paloviranomaisen harkinnassa.)

lImanvaihtojarjestelmissé on oltava yleinen selvasti merkitty pysaytyslaite paikassa,
johon on helppo paasta. (Vaatimus on ollut Suomessa voimassa vuodesta 1988.
Vanhemmissa rakennuksissa sité ei vaadita.)

Hotelleissa on oltava luotettava aanivaroitusjarjestelma, jonka aani on voitava erot-
taa puhelinjarjestelméan aanesta. (Suomessa ei ole vaatimuksia erillisesta aaniva-
roitusjarjestelmasta. Automaattisten sammutuslaitteiden, paloilmoittimien ja palova-
roitinjarjestelmien teknisiin vaatimuksiin kuuluu aanivaroitusjarjestelma. Sen vaati-
mustaso vaihtelee kaytetyn suojaustason mukaan.)

Hotellin henkilokunnalle on jarjestettava vahintaan kahdesti vuodessa paloturvalli-
suuskoulutusta kayttéolosuhteita vastaavalla tavalla ja tarvittaessa vuodenaikojen
vaihtelu huomioon ottaen. (Suomessa ei ole maaritelty paloturvallisuuskoulutuksen
jarjestamiselle maéaraaikaa.)

Mitd onnettomuudesta voidaan oppia?

Suositusosassa kasitellaan turvallisuuden lisddmisen edellytyksia ja mahdollisuuksia.
Onnettomuuskohteessa ja toiminnassa on useita asioita, joiden toisenlaiset ratkaisut oli-
sivat onnettomuutta estavia tai rajoittavia.

Yleinen opetus tapahtuneesta onnettomuudesta on se, ettd onnettomuuden mahdolli-
suuden unohtaminen ja torjuminen vaikeuttaa onnettomuuden torjuntaa. Kun kohteessa
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ei varauduttu palon tai muun onnettomuuden mahdollisuuteen, eik& tehty kohteen omaa
riskianalyysia, monet erilliset asiat jaivat puutteellisesti hoidetuiksi, ja kokonaisuus jai
sitdkin heikommaksi. Kohteesta puuttui turvallisuuskulttuuri, turvallisuuden - ainakin pa-
loturvallisuuden - huomioon ottaminen suunnittelussa ja toiminnassa.

Viranomaistoiminnan puutteet antoivat mahdollisuuden kohteen omien puutteellisuuksi-
en sdilymiselle. Myoskdan viranomaiset eivat ottaneet onnettomuusriskia vakavasti
huomioon eivatka toimineet sen edellyttamalla tavalla.

Tarkeaa on riskien tiedostaminen, niiden mukainen toiminta, riittava viranomaisvalvonta
ja yleensa turvallisuuskulttuurin kokonaisvaltaisuus.

Tassa tapahtumassa erityinen piirre on ulkomaalaisten osuus. Turvallisuusajatteluun on
voinut vaikuttaa johdon ja henkiléston ulkomaalaisuus ja perehtymattdmyys suomalaisiin
vaatimuksiin, mik&a on ilmennyt kuulusteluissa.

SUOSITUKSET

Turvallisuuskulttuuri

S1 Majoitusalalle tulee luoda kokonaisvaltainen turvallisuuskulttuuri, jonka kehit-
tAmista seuraamaan tulisi asettaa tyoryhma.

Tehtyjen selvitysten perusteella tutkintalautakunnalle on muodostunut selked kéasi-
tys siitd, ettd monissa majoitusliikkeissa esiintyy edelleen vakavia paloturvallisuu-
den puutteita ja laiminlytnteja. Palo-ovia kiilataan auki-asentoon, valvonta- ja va-
roitusjarjestelmissa esiintyy puutteita tai vikoja, poistumisteiden kaytettavyydessa ja
opastuksessa esiintyy puutteita, onnettomuuksiin varautumisessa, kuten suojelu-
suunnitelmissa ja hotelliasukkaan turvaohjeissa, esiintyy puutteita tai niitd ei ole
lainkaan. Turvallisuustason kohottamiseksi kaikkien osapuolien tulee sitoutua asi-
aan.

Turvallisuuskulttuuri pitda sisalladn majoitusliikkeen johdon sitoutumisen turvalli-
suusasioihin, turvallisuuden jatkuvan hoidon, organisoinnin ja henkilokunnan saan-
ndllisen koulutuksen ja motivoinnin. Turvallisuuskulttuurin avulla on mahdollista
saada organisaation kaikki tasot suhtautumaan turvallisuusasioihin riittavan vaka-
vasti ja huolehtimaan siten omalta osaltaan turvallisuuden yllapidosta.

Majoitusliikkeiden johdolle tulee jarjestaa erityisesti sille suunnattua turvallisuus-
koulutusta. Henkilokunnan koulutuksessa voidaan ottaa kayttoon turvakortti, joka
osoittaa henkilén suorittaneen tietyn tasoisen majoitusliikkeille suunnatun turvalli-
suuskoulutuksen. Tilapaishenkilostd tulee perehdyttdaa kyseisen majoitusliikkeen
turvallisuusjarjestelyihin.

Paloviranomaisten tulee sitoutua turvallisuuskulttuurin luomiseen. Vuosittaisilla pa-
lotarkastuksilla tulee kiinnittéda erityishuomio turvallisuusjarjestelman kokonaisuuden
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S2

S3

toimintaan. Esille tuleviin, erityisesti toistuvasti esiintyviin puutteisiin tai laiminlyon-
teihin, tulee puuttua riittdvan voimakkaasti vaatimalla niiden korjaamista ja valvo-
malla méarayksen toteutumista.

Vakuutusyhtiot, pelastusalan jarjestot, hotelli- ja ravitsemisalan jarjestot seka ku-
luttajia edustavat jarjestot tulee saada mukaan kehittdaméan kokonaisvaltaista tur-
vallisuuskulttuuria. Naiden tahojen tulisi olla edustettuna alan turvallisuuskulttuurin
kehittamista seuraavassa tydryhmassa.

Majoitusliikkeiden ulkomaisten pitdjien ja henkilokunnan lisdéntyessa tulee toimin-
nan aloittamisen yhteydessa kiinnittaa erityistd huomiota naiden perehdyttdmiseen
suomalaiseen turvallisuuskulttuuriin sek& sen osana suomalaiseen pelastus- ja ra-
kennuslainsdadantdon ja muihin turvallisuusmaarayksiin.

Majoitusliikkeille tulee luoda paloturvallisuusluokitusjarjestelmé, jonka avulla
majoitusliikkeet voivat osoittaa paloturvallisuustasonsa ja asiakkaat voivat
ottaa turvallisuustason huomioon hotellia valitessaan.

Paloturvallisuus vaikuttaa yhd useammin majoitusliikkeen valintaan. Yhdenmukai-
nen paloturvallisuusluokitusjarjestelma auttaa asiakkaita majoitusliikkeen valinnas-
sa ja lisaa siten yleista paloturvallisuustietoisuutta. Kansainvalisten yhteyksien hel-
pottamiseksi paloturvallisuusluokitusjarjestelman luokittelukriteerien tulisi sisaltaa
my0s kansainvdlisia suosituksia. Esimerkki hotellien paloturvallisuusluokituksesta
on taman raportin kohdassa 5.5.6 selostettu ruotsalainen "Val brandskyddat hotell"
-jarjestelma.

EU:n neuvoston antamassa suosituksessa (86/666/EEC), joka koskee ole-
massa olevien hotellien paloturvallisuutta, esitetyt vaatimukset olisi toteutet-
tava Suomessa.

EU:n neuvoston suosituksen (86/666/EEC) periaatteen mukaan muissa EU:n ja-
senvaltioissa kuin kotimaassaan loma- tai tydmatkalla hotellissa majoittuvilla hen-
kiloilla on oikeus saada isantdamaassa osakseen riittavaa suojelua ja tietoa suojelun
luonteesta ja laajuudesta. Hotellien paloturvallisuusvaatimusten yhtendistaminen
jasenvaltioissa edesauttaa tdmén periaatteen toteutumista.

EU:n neuvoston antamassa suosituksessa (86/666/EEC) esitetyistd vaatimuksista
olisi toteutettava ne osat, jotka parantavat hotellien paloturvallisuustasoa Suomes-
sa.

Sisaasiainministerion pelastusosasto on lausunnossaan tutkintaselostuksen luon-
noksesta todennut hotellien paloturvallisuuden Suomessa olevan olennaisilta osil-
taan vahintaan EU:n suositusta vastaavalla tasolla. Vertailematta muutoin Suomen
ja muiden EU-maiden hotellien paloturvallisuutta tutkintalautakunta viittaa luvun
5.5.7 luetteloon niisté vaatimuksista, joista Suomessa ei ole saadetty tai joissa on
maaratty alhaisempi vaatimustaso kuin EU:n mainitussa suosituksessa.
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6.2 Rakenteellinen paloturvallisuus

S4 Majoitusrakennuksessa tulee olla toimintavarma ja riskien kannalta olennaiset tilat
kattava tulipalojen valvonta- ja varoitusjarjestelmd. Tama on ensisijaisesti auto-
maattinen sammutus- tai paloilmoitinjarjestelmé ja toissijaisesti, l1ahinna pienissa
kohteissa, sahkoverkkoon kytketty palovaroitinjarjestelma. Valvonnan tulee kattaa
koko majoitusrakennus tai -huoneisto. Jarjestelman valinnassa tulee ottaa huomi-
oon pelastus- ja sammutustoiminnan aloittamiseen kuluva viive. Valvontajarjestel-
man tulee ilmoittaa hotelliasukkaille valitttmasti havaitsemastaan palosta. Hotel-
liasukkaiden pelastamisen tulee k&ynnistya viimeistadn kymmenen minuutin kulu-
essa siita, kun valvontajarjestelma on havainnut palon.

Nykyiset automaattisia sammutuslaitoksia ja paloilmoittimia koskevat maaraykset ja
ohjeet ovat riittavan tasmallisia, mutta palovaroittimia, palovaroitinryhmia ja palova-
roitinjarjestelmid koskevat maaraykset ja ohjeet ovat tulkinnanvaraisia. Niiden pe-
rusteella on mahdollista asentaa ja hyvaksya myos epatarkoituksenmukaisia ratkai-
suja. Naitd maarayksia ja ohjeita tulee tarkentaa.

Majoitusliikkeen palovaroitinjarjestelmien halytykset tulee yhdistdd henkilokunnalle
tai muulle turvallisuudesta huolehtivalle henkilostélle, mikali palokunnan toiminta-
valmiusaika kohteeseen on yli kymmenen minuuttia. Henkildkunnan tai muun tur-
vallisuudesta vastaavan henkiléston suorittaman pelastustoiminnan tulee kaynnis-
tya mahdollisimman nopeasti, viimeistdan kymmenen minuutin kuluttua palon ha-
vaitsemisesta. Automaattisella paloilmoittimella varustetun majoitusliikkeen osalta
palokunnan toimintavalmiusajan tulee olla enintddn kymmenen minuuttia. Mikali
edella mainitut vaatimukset eivat tayty, kohde tulee varustaa automaattisella sam-
mutuslaitoksella.

Hotelleissa, joissa ei ole ymparivuorokautista valvontaa, tulee valvonnan puute ot-
taa huomioon paloturvallisuuden valvonta- ja varoitusjarjestelmia valittaessa.

S5 Majoitusliikerakennuksen paloteknisen luokan tulee olla vahintdan paloapi-
dattava (P2).

Paloapidattavassa (P2) rakennuksessa vaikeasti syttyvien ja paloa levittamattémien
seiné- ja kattopintojen ansiosta palo kehittyy alkuvaiheessa merkittavasti hitaammin
kuin paloahidastavassa (P3) rakennuksessa. Tdma helpottaa ihmisten pelastautu-
mista ja pelastamista palavasta rakennuksesta seka palon sammuttamista sen al-
kuvaiheessa. Paloapidattavan (P2) rakennuksen kantava runko kestda vahintaan
30 minuuttia palon rasituksia. Paloteknisesti heikoimman, paloahidastavan (P3) ra-
kennuksen rungolla ei ole palonkestoaikavaatimusta. Nykyisten rakennusten palo-
turvallisuusmaaraysten (E1, 1997) mukaan on mahdollista rakentaa enintdéan 50
asiakkaalle tarkoitettu yksikerroksinen ja enintddn kymmenelle asiakkaalle tarkoi-
tettu kaksikerroksinen majoitusliikerakennus paloahidastavana (P3). Vuonna 1997
voimaan tulleissa rakennusten paloturvallisuusmaarayksissa (E1) on paloahidasta-
vien (P3) majoitusliikkeiden ja ravintoloiden osalta edelleen lievennetty seind- ja
kattopintojen syttymisherkkyys- ja palonlevittdmisluokkavaatimuksia.
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S6

S7

S8

Majoitusrakennuksen osastoivien palo-ovien oikea kaytt6 tulee varmistaa.

Palon aikana automaattisesti toimivien suljinjarjestelmien merkitys turvallisuudelle
on selvitettava.

Palo-ovien kiilaaminen auki nayttaa kansainvalistenkin kokemusten perusteella ole-
van muun muassa hotellipaloissa merkittava syy tilanteiden kehittymisessa suuron-
nettomuuksiksi. Palo-ovien oikeaa kayttoa tulee edistaa ottamalla kayttéon naissa
ovissa selvasti havaittavat merkinnat, joissa on ohjeet palo-oven oikeasta kaytdsta
ja niiden perustelut. Lisaksi tulee selvittaa automaattisesti tulipalossa toimivien pa-
lo-ovien suljinlaitteiden kayttba eri tyyppisissa palo-ovissa. Selvityksessa tulee eri-
tyisesti tarkastella sellaisia kohteita, joiden palo-osastointia ei rakennuksen nor-
maalista kaytosta johtuvista syistd muuten voida varmasti taata. Automaattisesti
toimivien suljinlaitteiden toimintakunto tulee varmistaa riittavalla huolto- ja tarkas-
tustoiminnalla.

Poistumisteiden opasteet ja muut paloturvallisuuden turvamerkinnat tulisi
sijoittaa poistumisreiteilla myos huonetilan alaosaan lahelle lattianrajaa.

Poistumisteiden merkkivalot ja poistumisopasteet sijoitetaan nykyisten ohjeiden
mukaan poistumisreiteilla ovien ylapuolelle ja tarvittaessa muuallekin vastaavalle
korkeudelle. Muut paloturvallisuuden turvamerkinnat sijoitetaan yleensd 1 500 —
2 000 mm:n korkeuteen. Matalissa tiloissa, kuten majoitusrakennusten kaytavilla,
savu peittdd merkkivalot, poistumisopasteet ja muut paloturvallisuuden turvamer-
kinnat nopeasti. Lahelle lattianrajaa sijoitetut opasteet sailyvat nakyvissa niin kau-
an, kuin tilassa on mahdollista liikkua konttaamalla tai rydmimalla. Tama helpottaa
poistumisreittien sekd muun muassa alkusammutuskaluston ja paloilmoituspainik-
keiden loytamista. Poistumisteiden opasteiden ja muiden paloturvallisuuden turva-
merkintdjen tulee olla joko valaistuja tai valmistettu jalkivalaisevasta materiaalista.

Hotellin majoitushuoneiden oviin tulee edellyttaa suljinlaitteet.

Hotelliasukkaan turvallisuuden kannalta erittdin keskeinen vaatimus on poistumis-
reitin sailyminen savuttomana poistumiseen tarvittavan ajan. Hotellien poistumis-
jarjestelyt ovat erittain haavoittuvia tilanteessa, jossa hotellihuoneen ovi jaa auki,
kun sielta paetaan syttynytta paloa. Talloin hotellikdytavaan paasee leviamaan sa-
vua, joka saartaa asukkaat huoneisiinsa, vaikka heidan kaytettavissaan olisi useita
uloskaytavia. Tallainen vaaratilanne on sita vakavampi, mitd korkeampi majoituslii-
kerakennus on. Majoitushuoneiden ovien tulee sulkeutua asukkaan poistuessa pa-
lavasta huoneesta.

Vaikka lautakunta kasittelee suosituksissaan majoitushuoneistoja, se suosittelee
samoin perustein suljinlaitteita myos kerrostalojen asuinhuoneistojen oviin savun
leviamisen estamiseksi porrashuoneeseen.
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6.3
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S9 Hotellin majoitushuoneissa tulee olla parveke tai avattava ikkuna.

Parvekkeen tai avattavan ikkunan kautta hotelliasukkaat voivat helpommin kiinnittda
pelastajien huomion. Parvekkeen ovea tai avattavaa ikkunaa voidaan kayttdd myos ho-
tellihuoneeseen mahdollisesti padasevan savun tuuletukseen. Ovi tai ikkuna voidaan tar-
vittaessa sulkea, jos ulkoa sisélle uhkaa tulla savua. Parveketta tai avattavaa ikkunaa
voidaan matalissa rakennuksissa kayttdd myds hatapoistumismahdollisuutena omatoi-
miseen pelastautumiseen. Kun ikkunaa ei tarvitse rikkoa, vahenee tapaturmien vaara
naissa tilanteissa. Korkeissa rakennuksissa avattavien ikkunoiden osalta on otettava
huomioon my6s muut turvallisuusvaatimukset.

Palotarkastus

S10 Majoitusrakennuksen palotarkastuksen ja kohteen pelastussuunnittelun on
perustuttava riskianalyysiin. Naihin tehtaviin pitdd suunnata maarallisesti ja
laadullisesti riittavat voimavarat. Vaativien kohteiden, kuten majoitusliikkei-
den, palotarkastuksen suorittajille tulee asettaa erillinen pétevyysvaatimus,
esimerkiksi lisatutkinto.

Suosituksessa 1 kasiteltyjen palotarkastusta koskevien asioiden lisaksi lautakunta
esittdd seuraavat ndkemykset.

Riskianalyysin avulla tulee selvittaa yksittaisten erityiskohteiden osalta eri palotur-
vallisuuden osa-alueiden merkitystd. Omatoimisen onnettomuuksiin varautumisen
ja suunnittelun, paloviranomaisen suorittaman ennaltaehkaisevan toiminnan ja on-
nettomuustilanteen aikaisen sammutus- ja pelastustoiminnan keskindinen painoar-
vo vaihtelee jonkin verran esimerkiksi kohteen kayttdtavan, rakennustavan, sijainnin
ja palokunnan toimintavalmiuden mukaan. Kohteen omatoimisessa suojelusuun-
nittelussa ja palotarkastustoiminnassa tulee ottaa huomioon riskianalyysin tulos.

Palotarkastuksen edellyttdmia voimavaroja suhteessa tarkastusvelvoitteeseen tulee
tarkastella kuntakohtaisesti seka maarallisesti etté laadullisesti. Palonehkaisyn vaa-
timien voimavarojen maarélliseen arviointiin on esitetty kannanotto palo- ja pelas-
tustoimen neuvottelukunnan henkildstonkéayttdjaoston mietinndssa, joka on annettu
27.2.1986.

Palotarkastuksia suorittavien paloviranomaisten koulutustaso vaihtelee suuresti,
koska muodolliset patevyysvaatimukset ovat riippuneet kyseisen paloviranomaisen
valinta-ajankohdasta, kunnan koosta ja kunnan mahdollisesti asettamista omista li-
savaatimuksista. Ammattitaidon kehittymistd monissa kunnissa vaikeuttaa vaativien
palotarkastuskohteiden pieni maara. Naista syista vaativien kohteiden palotarkas-
tuksissa tulee tarkastajalta edellyttd&d esimerkiksi nykyisen palopéaallystotutkinnon
palonehkaisyn oppiméaaraa vastaavien tietojen hallintaa. Taman lisdkoulutuksen
maarallinen tarve ja toteuttamistapa tulee selvittdd. Vaativien kohteiden palotar-
kastuksissa tulee tarvittaessa lisata kuntien valista yhteistyota tarkastusten laadun
takaamiseksi.
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Valtakunnallisen palotarkastusrekisterin tarve tulisi tutkia. Yhtendisen rekisterin
puute tuli esille muun muassa lautakunnan tekeman majoitusliikkeiden palotarkas-
tustilanteen kartoituksen yhteydessa. Kartoitus jouduttiin tekem&an manuaalisella
kyselyna jokaiseen kuntaan erikseen. Rekisterilla voitaisiin seurata palotarkastusten
laatua ja méaraa koko maassa.

Sisdasianministerion pelastusosasto toteaa lausunnossaan tutkintaselostuksen
luonnoksesta, ettd palotarkastajan kelpoisuusehdot on annettu palo- ja pelas-
tustoimiasetuksessa, etta patevyysvaatimuksia ei yleenséa voida antaa takautu-
vasti seka ettd, jos hotellien palotarkastajilta vaadittaisiin lisatutkinto, siitd seu-
raisi ongelmia. Lautakunta on tarkoittanut esityksesséaan erillisilla patevyysvaa-
timuksilla vaativien kohteiden tarkastustaitoja yleisesti eikd ainoastaan rajattua
yhden kohdetyypin, esimerkiksi majoitusliikkeiden, tarkastuspatevyytta. Lauta-
kunta esittaa erillistd patevyysvaatimusta mahdollisuutena edistdd palotarkas-
tusta eika estaa virassa olevien toimintamahdollisuuksia. Nyt mahdollisuudet li-
sakoulutukseen ovat vahaiset niille, jotka eivat lahde suorittamaan paallystotut-
kintoa. Vaativien kohteiden palotarkastusta voitaisiin myds kehittaa, kuten lauta-
kunta on esittanyt, kuntien yhteistoiminnalla sekda myos laatimalla yksityiskohtai-
sia tarkastuslistoja erilaisten kohteiden tarkastustyon perustaksi.

S11 Palonehkdaisya koskevaa lainsaadantoa tulee tarkentaa erityisesti paloturval-

lisuuden laiminlyonteja tai rikkomuksia koskevien rangaistusseuraamuksien
osalta. Palonehkéisyn koulutuksen yhteydessa tulee eri sanktiomahdollisuu-
det tuoda riittavasti esille.

Nykyisessa lainsdadannossa ja oikeuskaytannosséa ei kaikissa merkittavissakaan
paloturvallisuuden laiminlyonti- tai rikkomistilanteissa ole selvda yhteytta rangais-
tusseuraamuksiin. Sanktiomahdollisuuksien kayttamatta jattaminen johtaa joissakin
tapauksissa paloturvallisuustason pysymiseen hyvaksyttavan tason alapuolella ja
yleisesti paloturvallisuusvaatimusten uskottavuuden heikkenemiseen kansalaisten
keskuudessa.

S12 Tarkastustoiminnassa tulee tehostaa sisusteiden paloturvallisuuden valvon-

taa.

Sisusteiden merkitys palon syttymisessa ja kehittymisessa on usein keskeinen. Si-
susteiden paloturvallisuuden tulee vastata kohteen palo- ja henkil6turvallisuuden
vaatimuksia. Palotarkastusten yhteydessa tulee valvoa sisusteiden paloturvalli-
suusvaatimuksien noudattamista.
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S13 Rakennusten kunnostuksessa ja korjauksessa kaytettavien rakennusmateri-
aalien paloturvallisuuteen tulee kiinnittda entistd enemman huomiota.

Koska monet rakennusten korjaustoimenpiteista eivat vaadi rakennuslupaa tai
muuta viranomaiskasittelyd, voidaan paloturvallisuuden riittdvaan huomioon ottami-
seen korjaus- ja kunnostustdissa vaikuttaa lahinna ennakkoneuvonnalla ja alan
koulutuksella. Palotarkastuksissa on valvottava paloturvallisuuden sdailymista ja
puututtava havaittuihin virheisiin.

6.4 Pelastustoiminta

S14 Sammutus- ja pelastustoiminnan harjoittelun, varautumisen ja koulutuksen
tulee vastata kunnassa mahdollisia tulipaloja ja muita onnettomuuksia. Kai-
kissa kunnissa tulee jarjestaa riskianalyysiin perustuen niiden olosuhteissa
mahdollisten suuronnettomuuksien harjoituksia riittdvan usein.

Harjoittelulla ja koulutuksella tulee varmistaa, ettd sammutus-, pelastus- ja sairaan-
kuljetustoimet pystytdan suorittamaan mahdollisimman tehokkaasti my6s niissa
harvoin esiintyvissa vaativissa tilanteissa, jotka kunnan riskikartoituksen mukaan
ovat mahdollisia. Tdma koskee seké varsinaisia sammutus-, pelastus- ja sairaan-
kuljetustehtavia etta tilanteen johtamista.

S15 Sopimuspalokuntien sammutus- ja pelastustydhon osallistuvan henkildstén
kelpoisuusvaatimusten tayttamiseen tulee kiinnittdd huomiota.

Sisdasiainministerion paatoksen (A:22/1074/719/87), joka koskee puolivakinaisen
palokunnan sivutoimisen henkiléston ja sopimuspalokunnan sammutus- ja pelas-
tustybhon osallistuvan henkiloston kelpoisuutta, mukaisten kelpoisuusvaatimusten
tayttdmisessa on vield puutteita. Liséksi paatoksen siirtymasédannosten kautta kel-
poisuuden saavuttaneen henkildston patevyyden sailyminen tulee varmistaa ja tar-
vittaessa jarjestaa lisékoulutusta.

S16 Hatakeskusuudistus olisi toteutettava koko maassa mahdollisimman nopeas-
ti.

Hatékeskuksen vuorovahvuuden tulee olla vahintaan kaksi paivystgjaa. Suuren on-
nettomuustilanteen aikana on hatakeskuksen tyom&éard aivan lilan suuri yhdelle
paivystajalle. Tehtavat ja paatdksenteko keskittyvat yleensa tilanteen alkuvaihee-
seen, jolloin mahdollisesti apuun kutsuttava lisatyévoima ei ole viela ehtinyt paikal-
le. Tutkitussa tapauksessa lisatydvoima heti tilanteen alussa olisi tehostanut hata-
keskuksen toimintaa. Samoin pelastustoimen ja poliisin yhteinen hatékeskus olisi
tassa tilanteessa tehostanut toimintaa.

Vanhoissa aluehalytyskeskuksissa on huolehdittava teknisten laitteistojen, kuten
viestiyhteyksien, nauhureiden ja kellojen toimintakunnossa pysymisesta. Vastaa-
vista toimintaedellytyksista on huolehdittava myds vanhoissa poliisipaivystyksissa.
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6.5

Tallaiset puutteet haittasivat tutkitussa tapauksessa aluehalytyskeskuksen ja polii-
sin paivystyksen toimintaa ja vaikeuttivat osaltaan tutkintatyota.

Suunnittelulla ja koulutuksella tulee varmistaa halytystoiminnan riittéva etupainottei-
suus, jonka tulee perustua kohteen riskianalyysiin.

S17 Tiedottamisen suuronnettomuuksissa tulee olla luotettavaa ja nopeaa. Tiedot-

taminen tulee jarjestaa siten, ettei se vaikeuta pelastus- ja tutkintatydn suorit-
tamista.

Tiedottaminen on tarkea pelastustoimeen kuuluva tehtava. Tiedottamisen painetta
voidaan hallita laatimalla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tiedote tiedotus-
valineille, iimoittamalla samalla tiedotustilaisuuden aika ja paikka sek& mahdollinen
onnettomuuskohteeseen tutustuminen. Pelastus- ja tutkintatydta johtavien kentta-
johtajien puhelinnumeroita ei tule antaa tiedotusvalineille ilman johtajien lupaa.

Tiedottamisesta onnettomuustilanteissa on laadittava etukateen suunnitelma.

Muut suositukset

S18 Onnettomuuksien torjunnassa ja selvittdmisessa on varauduttava ulkomaa-

laisten kasvavaan maaraan.

Majoitusliikkeessa tulee olla huoneistokohtaiset toimintaohjeet palo- ja onnetto-
muustilanteita varten riittdvan monella kielella.

Onnettomuuteen joutuneiden ulkomaalaisten yhteys- ja tapahtumatietojen taltioimi-
seksi tulee valittdmasti olla saatavilla riittavan monella kielella tietojenkeruulomake,
koska ulkomaalaiset poistuvat maasta usein nopeasti onnettomuuden jalkeen. Eri-
kieliset lomakkeet voitaisiin liittda esimerkiksi poliisin valtakunnalliseen tietojarjes-
telmaan.

On selvitettdva onnettomuuden kohteeksi joutuneiden ulkomaalaisten oikeusturva
ja vahingonkorvauskaytantd. Ulkomaalaisten nopea maasta poistuminen vaikeuttaa
osaltaan heidan etujensa valvontaa.

S19 Poliisin ja paloviranomaisen yhteistoimintaa tulee kehittda palonsyyn- ja pa-

lontutkinnan osalta.

Poliisin suorittama palonsyyntutkinta keskittyy padosaltaan rikoksen mahdollisuu-
den selvittdmiseen tulipalon syttymissyyna. Poliisin ja paloviranomaisen yhteistyota
palonsyyntutkinnassa ei ole organisoitu valtakunnallisesti. Syttymissyyn mahdolli-
simman tehokas selvittdminen on tarpeellista paloturvallisuuden yleisen kehittami-
sen ja rikostutkinnan tehostamisen vuoksi. Yhteistydta syttymissyyn tutkinnassa
tulee hyddyntaa keskittamalla molempien organisaatioiden ammattitaito.

Varsinaisen syttymissyyn selvittamisen ohella tutkintaa tulisi laajentaa tulipalojen
kokonaisvaltaiseksi tutkimiseksi. Silla voidaan entista tehokkaammin vaikuttaa tuli-
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palojen ennaltaehkaisemiseen, niiden seurausten minimoimiseen ja vahinkojen
laajuuteen vaikuttavien laiminlydntien selvittdmiseen.

Tutkinnan tehostaminen edellyttda tulipaloihin liittyvan tiedon keskitettyd kokoa-
mista ja hyddyntamista.

Tulipalojen tutkintatoiminta tulisi organisoida alueellisesti riittdvan suuriin alueisiin
siten, etta tutkijoiden koulutus ja varustelu saadaan riittavalle tasolle ja tutkittavien
tapausten maara on riittava.

Ymparistoministerid toteaa lausunnossaan tutkintaselostuksen luonnoksesta,
etta tulipalojen kokonaisvaltaiseen tutkimiseen kaytettaisiin tarvittaessa myds
rakennusvalvontaviranomaisen tietamysta. Lautakunta pitaa tarpeellisena, etta
rakennusvalvontaviranomaisen ja muiden asiantuntijoiden tietamysta hyoédyn-
netaan tapauskohtaisesti tarpeen mukaan.

Sisdasiainministerion pelastusosasto toteaa lausunnossaan tutkintaselostuk-
sen luonnoksesta, etta poliisin ja pelastusviranomaisen yhteistydta on kehitetty
palon syyn selvittdmisessa. Lautakunnan nakemyksen mukaan kokemukset
yhteistydn kehittdmisestéa ovat myodnteisid, mutta lautakunta kiinnittd& huomiota
esittdmaansa palon syyn tutkimusta laajempaan palontutkintaan.

S20 Valtakunnallista onnettomuustilastointia ja pelastusalan informaatiopalvelua
tulee kehittaa.

Valtakunnallista onnettomuustilastokantaa (ONTIKA) ei pystytty merkittavasti hyo-
dyntamaan tutkintatyon yhteydessa. ONTIKA-tietojen luotettavuudessa ja kaytetta-
vyydessa oli ongelmia. Tutkintalautakunta pyysi tasta syysta kirjallisesti jokaisesta
kunnasta erikseen tarvitsemansa onnettomuuksiin liittyvat tiedot. Valtakunnallista
onnettomuustilastointijarjestelmaa on kehitettdva luotettavammaksi ja helpommin
hyddynnettavéaksi.

Aiemmin sattuneiden majoitusliikepalojen vertailun suorittamista vaikeutti se, etta
Suomessa ei pelastusalalla ole jarjestetty informaatiopalvelua. Téllainen palvelu oli-
si jarjestettava.

Sisdasiainministerion pelastusosasto toteaa lausunnossaan tutkintaselostuk-
sen luonnoksesta, etta onnettomuustilastointiin liittyvat ongelmat ovat ministe-
rion tiedossa ja etté suosituksella ei ole suoranaista syy-yhteyttd onnettomuu-
teen. Lautakunta késittelee suosituksissaan onnettomuustilastointia, koska sen
ongelmat ovat vaikeuttaneet tutkinnassa tarvitun vertailuaineiston loytamista.
Samalla lautakunta toteaa, etta suositukset 20 ja 22 liittyvét tutkintaan yleisesti,
eivatka tutkittuun onnettomuuteen erityisesti.
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S21 Majoitustiedot on sailytettava paloturvallisessa paikassa.

Majoitustietoja tarvitaan onnettomuuksien jalkeen asianosaisten tavoitettavuuden,
uhrintunnistuksen ja palonsyyntutkinnan takia. Vastaavista syista matkustajatietoja
kootaan ja sdilytetdan lento- ja matkustajalaivaliikenteessa.

Sailytystilan on oltava paloturvallinen, tai tiedoston sailymisen on oltava muutoin
varmennettu.

S22 Tutkintaa voidaan kehittaa.

Lautakunta kiinnittaa lisdksi huomiota seuraaviin tutkinnan toteutusta edistaviin eh-
dotuksiin.

Tutkinnan kannalta olisi tarpeellista, ettd ainakin osa tutkintalautakunnasta, esimer-
kiksi puheenjohtaja ja sihteeri, voisi sitoutua tutkinnan alkuvaiheessa tehtavaan
paatoimisesti.

Puhelin- ja sahkoverkkojen yllapitgjiltd on hankittava nopeasti tiedot kohteen linja-
hairidista, koska osa tiedoista on rekisterdityna vain lyhyen aikaa. Tiedoista saa-
daan arvioita laitteistojen tuhoutumisajoista ja siten palon kehittymisesta.

Tutkinnan kannalta tarpeellinen ilmavalokuvaus on tehtdva nopeasti, jotta olosuh-
teet saadaan tallennettua mahdollisimman muuttumattomina.

Onnettomuuden kehittymisen dokumentoimiseksi ainakin yhteen palokunnan ensi-
lahdodn yksikkdon tulee sijoittaa videokamera, joka sijoitettaisiin kiinteasti ajoneu-
voon ja joka toimisi automaattisesti. Lisaksi palokunnalla tulee olla kayttbvarma va-
lokuvauskalusto onnettomuustapahtumien tallentamiseksi.

Palotarkastustoiminnassa tulee harkita valokuvauksen k&yttamistd ainakin riski-
kohteiden tarkastustietojen tallentamisessa.

Atk-pohjaisten mallintamismenetelmien kayttékelpoisuutta tulee selvittdd esimerkik-
si pahoin tuhoutuneen kohteen tutkinnan ja todistajahavaintojen selkeyttamiseksi.
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